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Punctul de plecare al politicii Uniunii Europene privind ajutoarele de stat 1l
constituie articolul 107 alineatul (1) din Tratatului de Functionare a Uniunii Europene
(TFUE): “cu exceptia derogdrilor prevdzute de tratate, sunt incompatibile cu piata
internd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd, care denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.”

Conform acestei prevederi, masurile de ajutor care indeplinesc toate criteriile
prevazute sunt, In principiu, incompatibile cu Piata comund, insd aceasta
incompatibilitate nu presupune o interzicere totald. Exista situatii In care ajutorul de
stat poate fi considerat compatibil (,exceptii”).

Existenta acestor exceptii justifica, de asemenea, verificarea de cdtre Comisia
Europeand a masurilor de ajutor de stat pe care un Stat membru intentioneaza sa le
acorde: ,Comisia, Tmpreund cu statele membre, verificd permanent regimurile
ajutoarelor existente in aceste state [...]” (art. 108 din TFUE).

In cursul 8 mai 2012, Comisia Europeani a prezentat un proiect de reforma sub
forma Comunicarii privind modernizarea ajutorului de stat. Conform acesteia, “un
control al ajutoarelor de stat mai strict si mai bine directionat poate incuraja elaborarea
unor politici mai eficace de consolidare a cresterii si poate asigura mentinerea
caracterului limitat al denaturdrilor concurentei, astfel incat piata internd sd radmdnd
deschisd si competitiva. De asemenea, un astfel de control poate contribui la
imbundtdtirea calitdtii finantelor publice. Un cadru mai bine orientat va permite statelor
membre sd contribuie intr-o mai mare mdsurd atdt la punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere durabild, cat si la consolidarea bugetard . [ ...]

Modernizarea controlului ajutoarelor de stat este necesara pentru a imbunatati
calitatea analizei efectuate de Comisie si pentru a transforma acest instrument intr-un
mijloc de promovare a unei utilizari judicioase a resurselor publice alocate politicilor
orientate catre crestere si de limitare a denaturarilor susceptibile sa aduca atingere
conditiilor de concurenta echitabile pe piata interna. Actuala complexitate a normelor
de fond, precum si cea a cadrului procedural, care se aplica in egala masura cazurilor



mai mici si celor mai mari, reprezinta o provocare pentru controlul ajutoarelor de
stat.”

Conform Comunicdrii Comisiei Europene mai sus mentionate, modernizarea
controlului ajutoarelor de stat vizeaza trei obiective: (i) incurajarea cresterii durabile,
inteligente si favorabile incluziunii pe o piata interna competitiva, (ii) concentrarea
controlului ex - ante efectuat de Comisie asupra cazurilor care au cel mai mare impact
asupra pietei interne, consolidand, in acelasi timp, cooperarea statelor membre in
materie de aplicare a normelor privind ajutoarele de stat si (iii) eficientizarea prin
simplificare a normelor si accelerarea procesului decizional.

Romania, in calitate de Stat Membru al Uniunii Europene, are obligatia ca, in
procesul de elaborare si implementare a ajutoarelor de stat sa respecte criteriile si
conditiile prevazute de regulamentele specifice.

Legislatia comunitara care stabileste criteriile de compatibilitate a ajutoarelor de
stat face obiectul revizuirii, de regula, la o perioada de 5 ani.

Aceasta revizuire are la baza date statistice privind ajutoarele de stat acordate la
nivelul Statelor Membre ale Uniunii Europene. Modificarile rezultate vizeaza atat o
maximizare a efectelor economice urmarite prin acordarea lor, cat si simplificarea si
flexibilizarea procedurilor de aprobare/informare a Comisiei Europene.

Avand in vedere contextul prezentat, apare necesara si revizuirea legislatiei
nationale in domeniul ajutorului de stat pentru a putea raspunde modificarilor de
abordare pe care Comisia Europeana le propune prin noile regulamente in vigoare
pentru perioada de programare 2014 - 2020.

Controlul ajutoarelor de stat acordate in Uniunea Europeana reprezinta o
componenta esentiala a politicii in domeniul concurentei si 0 masura de protectie
necesara pentru o concurenta efectiva si liberul schimb.

Obiectivul controlului acordarii ajutoarelor de stat se poate exprima printr-o mai
buna eficienta si directionare a cheltuielilor publice.

Responsabilitatea controlului acordarii ajutoarelor de stat apar{ine atat Statelor
Membre prin actele de normative emise de autoritatile publice, cat si Comisiei
Europene, prin prerogativele acordate in baza legislatiei comunitare si respectiv prin
deciziile emise de catre aceasta.

Comisia detine, in temeiul articolelor 107 si 108 din Tratat, competenta specifica
de a decide asupra compatibilitatii ajutoarelor de stat cu Piata comuna atunci cand
examineaza ajutoarele de stat existente, atunci cand adopta decizii privind ajutorul
nou sau ajutorul modificat si atunci cand ia masuri in cazul nerespectarii deciziilor sale
sau a obligatiilor privind notificarea.



Pentru a se permite Comisiei sa monitorizeze eficient respectarea deciziilor emise
de aceasta, a fost necesara instituirea unei obligatii generale de raportare privind toate
schemele de ajutor existente.

Monitorizarea ajutoarelor de stat implica activitati de supraveghere si control al
ajutoarelor de stat existente, in vederea verificarii respectdrii prevederilor
comunitare/nationale in domeniu, inclusiv a deciziilor emise de Comisia Europeana.
Acestor activitati li se adauga si colectarea, verificarea si procesarea datelor si
informatiilor raportate de furnizorii sau beneficiarii de ajutor de stat.

Desfasurarea acestei activitati, ex post momentului acordarii ajutoarelor de stat,
asigura transparenta procesului de acordare a ajutoarelor de stat, certifica respectarea
conditiilor specifice impuse In domeniu (nivel maxim al intensitatii, cumul al
ajutoarelor, investitii realizate, noi locuri de munca create, viabilizare etc.) si
contribuie la limitarea gradului de distorsionare a concurentei indus de masurile de
sprijin implementate.

Pornind de la actorii implicati in aceasta activitate, pot fi identificate doua paliere
in cadrul carora se realizeaza activitatea de monitorizare:

[. Monitorizarea ajutoarelor de stat in relatia furnizor - beneficiar;

[I. Monitorizarea ajutoarelor de stat in relatia Comisia Europeana / Consiliul
Concurentei - furnizor.

In cele ce urmeazi sunt prezentate principalele aspecte legate de monitorizarea
ajutoarelor de stat, pornind de la cadrul legal in limitele caruia se desfasoara si
incheind cu procedura specifica urmata de Ministerul Finantelor Publice, in calitate
furnizor de ajutor de stat, in acest domeniu.



Cadrul de reglementare incident domeniului monitorizarii / raportarii
ajutoarelor de stat este asigurat, pe de o parte, de prevederi comunitare (UE) in
domeniu si, pe de alta parte, de legislatie nationala.

2.1. Prevederi comunitare

Tratatul de Functionare a Uniunii Europene

In baza prevederilor Tratatului de Functionare a Uniunii Europene (TFUE),
Comisia Europeana detine prerogative in ceea ce priveste monitorizarea masurilor de
ajutor de stat implementate de statele membre.

Conform articolului 108, alineatul (1) din TFUE, «Comisia, impreund cu statele
membre, verificd permanent regimurile ajutoarelor existente in aceste state».

Regulamente de procedura

Comisia Europeanad acorda un grad sporit de interes modului de derulare a
masurilor de ajutor de stat si a efectelor acestora. In consecintd, in cadrul
regulamentelor de procedura! si de punere in aplicare?, sunt prevazute obligatii
pentru statele membre in ceea ce priveste raportarea datelor si informatiilor privind
ajutoarele de stat implementate precum si actiunile ce pot fi intreprinse de Comisia
Europeana in cazul identificarii unor ajutoare ilegale sau utilizate abuziv.

Aceste prevederi au in vedere, in principal, urmatoarele aspecte:

/7

¢ raportarea anuala a datelor privind ajutoarele de stat existente;

¢ transmiterea unor informatii suplimentare in cazul in care Comisia Europeana
considera necesar acest lucru;

+ forma si data limita de transmitere a raportarilor;

% deschiderea de catre Comisie, din proprie initiativa sau in urma unei plangeri,
a unei investigatii cu privire la un ajutor presupus ilegal;

+* facilitarea accesului reprezentantilor Comisiei Europene in cazul controalelor
efectuate de acestia la fata locului;

1 Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a
articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 83/1 din 27.03.1999, cu
modificarile si completarile ulterioare;
z Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 140/1 din 30.04.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;
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¢ emiterea de catre Comisie a deciziilor de suspendare a acordarii ajutorului de
stat ilegal sau de recuperare a ajutorului ilegal si incompatibil;

¢ termenul de prescriptie pentru recuperarea ajutorului ilegal;

“* metoda de calcul si rata dobanzii aplicabila recuperarii ajutorului ilegal etc.

Alte regulamente

Pentru a Intdri capacitatea Comisiei Europene in domeniul controlului si
supravegherii ajutorului de stat, au fost inserate prevederi privind monitorizarea si
raportarea acestuia si in alte regulamente comunitare.

Spre exemplu, Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare3
contine prevederi referitoare la monitorizarea si raportarea ajutoarelor acordate in
baza acestuia. In acest caz, Comisia are obligatia de a monitoriza ajutoarele exceptate,
in timp ce statele membre trebuie sa ii furnizeze toate informatiile solicitate, in forma
si la termenele mentionate de aceasta.

Prevederi similare se regasesc si in Regulamentul privind ajutorul de minimis#,
Orientdrile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020° sau
Comunicarea privind sectorul bancar®.

Reglementdrile in domeniul ajutorului de stat sunt obligatorii inclusiv in cazul
masurilor de finantare din fonduri structurale (Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune).

Prevederile Regulamentului (CE) nr. 1083/20067 sau ale Regulamentului (CE)
nr. 1828/20068 respecta conditionalitatile stabilite de articolul 107 din TFUE. Spre
exemplu articolul 54 alineatul (4) din Regulamentului nr. 1083/2006 stabileste ca
“pentru sustinerea acordatd de state intreprinderilor in sensul articolului 87 din Tratat,
ajutoarele publice acordate in temeiul programelor operationale respectd plafoanele
stabilite in materie de ajutoare de stat.”

3 Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L. 214 din 09.08.2008;
4 Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
tratat ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 379 din 28.12.2006;
5 publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 209 din 23.07.2013;
6 Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 august 2013, a normelor privind ajutoarele de stat pentru
masurile de sprijin in favoarea bancilor in contextul crizei financiare, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. C 216 din 30.07.2013;
7 Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul European
de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L. 301 din 12.11.2008;
8 Regulamentului (CE) nr. 1828/2006 de stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al Consiliului
privind Fondul european de dezvoltare regionald, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 371/1 din
27.12.2006;
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2.2. Prevederi nationale

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romania are obligatia de a
respecta intocmai legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 117 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat

Incepand cu 1 ianuarie 2007, a intrat in vigoare Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 117 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat® care
asigura cadrul general national In vederea indeplinirii cerintelor privind
monitorizarea schemelor sau ajutoarelor de stat ad-hoc.

Prin OUG 117/2006 se mentin (si dupa momentul aderarii la UE) prerogativele
Consiliului Concurentei in ceea ce priveste monitorizarea ajutoarelor de stat, in baza
raportarilor, informatiilor si datelor transmise de furnizori.

Totodata, furnizorii de ajutor de stat sunt obligati sa urmareasca modul de
utilizare a ajutoarelor de stat acordate, sa dispuna masuri si sa transmita Consiliului
Concurentei toate datele si informatiile necesare pentru monitorizarea acestora.

La randul lor, beneficiarii de ajutor de stat au obligatia de a tine o evidenta
specifica a ajutoarelor primite si sa transmita furnizorilor raportari periodice sau alte
informatii cu privire la ajutorul de stat acordat, conform cererii acestora.

0.U.G.nr.117/2006 stabileste, deasemenea, si alte aspecte privind:

inventarul ajutoarelor de stat;
raportul anual al ajutoarelor de stat;
verificarile la fata locului;

R/ R/ X/ R/
0‘0 0‘0 0‘0 0‘0

supravegherea relatiile financiare dintre autoritatile publice si intreprinderile
publice;

* transparenta relatiilor financiare in cadrul intreprinderilor beneficiare de
drepturi speciale sau exclusive ori carora li s-a incredintat prestarea unor servicii de
interes economic general;

% rambursarea, recuperarea, suspendarea sau recuperarea provizorie a
ajutorului de stat ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv;

7/

** contraventii si sanctiuni.

9 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1042 din 28.12.2006;
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Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat

In baza OUG 117/2006 a fost elaborat Regulamentul privind procedurile de
monitorizare a ajutoarelor de stat0. Scopul sau este instituirea procedurilor cu privire
la monitorizarea ajutoarelor de stat in conditiile statutului Romaniei de stat membru al
Uniunii Europene si redefinirea competentelor Consiliului Concurentei in domeniul
ajutorului de stat, respectiv a calitatii de autoritate de contact in raporturile cu Comisia
Europeana si cu alte organisme comunitare.

Regulamentul detaliaza rolul Consiliului Concurentei si al furnizorilor in
activitatea de monitorizare a ajutoarelor de stat, precum si prevederile in legatura cu:
* inventarul ajutoarelor de stat;

¢ Intocmirea rapoartelor si transmiterea altor date si informatii;
supravegherea permanenta a ajutoarelor de stat;

% fisele de raportare a ajutoarelor de stat acordate.
Regulamentul privind transparenta relatiilor financiare

Regulamentul privind transparenta relatiilor financiare dintre autoritdtile publice
si intreprinderile publice, precum si transparenta financiard in cadrul anumitor
intreprinderill reglementeaza procedurile privind asigurarea transparentei relatiile
financiare dintre autoritatile publice si intreprinderile publice, precum si transparenta
relatiilor financiare in cadrul intreprinderilor beneficiare de drepturi speciale sau
exclusive ori carora li s-a incredintat prestarea unor servicii de interes economic
general.

Alte acte normative

Acestor prevederi li se adauga actele normative care pot fi emise de furnizorii de
ajutor de stat In vederea stabilirii procedurilor interne referitoare la modul de
monitorizare a masurilor de sprijin implementate, inclusiv in cazul stoparii sau
recuperarii ajutoarelor de stat ilegale.

10 Aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 175/2007 si publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 436 din 28.06.2007;
11 Aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 120/2004 si publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 525 din data de 10.06.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;
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In cadrul politicii de concurenta, domeniul ajutoarelor de stat este o parte
integrantd, ajutoarele de stat reprezentand masuri selective de sprijin financiar public
acordate unor intreprinderi, zone sau activitati in vederea atingerii unor obiective de
interes general, cum ar fi protectia mediului, dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii, dezvoltarea zonelor defavorizate, salvarea sau restructurarea unor agenti
economici strategici etc. Chiar daca sprijinul acordat intreprinderilor de catre
autoritati sustine un interes public major, acesta poate denatura mediul concurential
normal.

3.1 Monitorizarea ajutoarelor de stat efectuata de catre Comisia Europeana

In concordanti cu art.103 (1) din TFUE, Comisia Europeand are obligatia ca in
cooperare cu Statele Membre sa monitorizeze constant toate ajutoarele existente.

Aceasta activitate are ca scop asigurarea compatibilitatii ajutoarelor existente cu
piata comuna, si urmare acestei activitati Comisia poate propune masuri
corespunzatoare in cazul in care un ajutor existent nu este sau nu mai este compatibil
cu piata comuna.

Indeplinirea acestei obligatii de citre Comisia Europeand presupune:

% Un sistem de raportare anuala de catre statele membre a ajutoarelor de stat
existente

* Solicitarea de informatii suplimentare pentru anumite masuri de ajutor de
stat selectate pentru a verifica respectarea conditiilor stipulate in deciziile emise

“ Solicitarea catre statele membre de a transmite o serie de rapoarte de
monitorizare in conformitate cu prevederile regulamentelor Comisiei (SIEG-uri,
C&D&I, sectorul transportului pe calea feratg, etc.)

% Controale la fata locului In cooperare cu autoritatile nationale din statele
membre atunci cand Comisia are indoieli serioase cu privire la respectarea deciziilor .

Raportarea anuala catre Comisia Europeana

Conform prevederilor art. 21 (1) din Regulamentul Comisiei nr. 659/1999
(numit Regulament de procedura) «Statele membre transmit Comisiei rapoarte anuale
privind toate schemele de ajutor existente [...]».
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Ca urmare, fiecare stat membru trebuie sa transmitd Comisiei Europene
raportarea anuala a ajutoarelor de stat existente in format electronic nu mai tarziu de
30 iunie a fiecarui an urmator anului la care se refera raportarea.

Detalierea acestei prevederi apare in Regulamentul nr. 794 /2004, regulament de
implementare al Regulamentului de procedura, specificandu-se urmatoarele: «Fara a
aduce atingere celui de-al doilea si celui de-al treilea paragraf din prezentul alineat sau
oricaror cerinte suplimentare specifice de raportare prevazute intr-o decizie
conditionala adoptata in conformitate cu articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul
(CE) nr. 659/1999 sau respectarii oricaror angajamente asumate de statele membre in
cauza cu privire la o decizie de autorizare a unui ajutor, statele membre Intocmesc
rapoartele anuale pentru schemele de ajutor existente prevazute la articolul 21
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 pentru fiecare an calendaristic
intreg sau partial in care se aplica schema in conformitate cu formularul de raportare
standard prevazut la anexa IIIA.

Anexa IIIB prezinta formularul pentru rapoartele anuale privind schemele de
ajutor existente in domeniul productiei, prelucrarii si comercializarii produselor
agricole prevazute in anexa [ la tratat.

Anexa IIIC stabileste formularul pentru rapoartele anuale privind schemele de
ajutoare existente pentru productie, prelucrarea si comercializarea produselor
pescaresti prevazute la anexa I la tratat.»

In baza acestor prevederi Comisia Europeand transmite statelor membre, in luna
martie a fiecarui an, un formular electronic cu totate informatiile solicitate.
Informatiile din formular sunt pre-completate de catre Comisie pe baza datelor
obtinute la momentul aprobarii ajutoarelor de stat (din deciziile emise de catre
Comisie). Acest sistem electronic de raportare se numeste State Aid Reporting
Interactive System - sistemul SARI, pe care Romania il utilizeaza incepand cu anul
2012.

Statele membre au obligatia de a transmite Comisiei formularul completat pana la
data de 30 iunie a fiecarui an.

Regulamentul de punere in aplicare permite totodata, Comisiei Europene sa
solicite informatii suplimentare in cazul in care considera acest lucru ca fiind necesar.

Datele si informatiile transmise de catre statele membre, permit Comisiei
Europene sa intocmeasca in fiecare an “Scoreboard-ul ajutoarelor de stat”.

Scoreboard-ul Comisiei Europene reprezinta o sursa de informatii, accesibila si
transparenta, care da o imagine generala asupra situatiei ajutoarelor de stat acordate
de catre statele membre UE si totdata, care este trendul pentru viitorul apropiat.
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Mai mult, informatiile prezentate in acest raport sunt utilizate pentru analize
statistice, reprezentand o importanta sursa de informatii la care se face adesea referire
in discursuri, articole si publicatii ale Comisiei Europene in domeniul ajutoarelor de
stat.

Sumele aferente ajutoarelor de stat reprezinta sumele cheltuite de statele
membre pentru ajutoarele de stat acordate in baza art. 107 din TFUE.

Informatiile din raportdrile anuale se refera la masurile de ajutor de stat
autorizate prin decizii ale Comisiei Europene sau implementate de catre statele
membre in baza exceptdrilor in bloc, fiind excluse masurile care se afla in cadrul
procedurii de examinare.

De asemenea, informatiile din Scoreboard sunt utilizate si de catre statele
membre si terte parti.

Ca o caracteristica generald putem spune ca analiza masurilor de ajutor de stat
(valoarea totala a ajutoarelor de stat) acordate de statele membre UE porneste de la
ponderea acestora in PIB-ul national precum si in media comunitara UE.
Recomandarea Comisiei Europene a fost aceea ca nivelul ajutorului de stat acordat
intr-un stat membru sa se situeze pe cat posibil sub 1% din PIB-ul national.

3.2 Monitorizarea ajutoarelor de stat efectuata de catre Consiliul Concurentei

Pana la momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, Consiliul Concurentei
era institutia abilitata sa autorizeze intentia furnizorilor de ajutor de stat de a
implementa masuri de sprijin In favoarea unor agenti economici. Incepand cu anul
2007, aceste atributii au fost preluate de Comisia Europeana, Consiliul Concurentei
indeplinind rolul de autoritate de contact in raporturile dintre Comisia Europeana si
autoritatile publice romane si beneficiarii de ajutor de stat, implicati in procedurile din
domeniul ajutorului de stat.

In conformitate cu prevederile articolul 17 din OUG 117/2006, “Consiliul
Concurentei monitorizeazd ajutoarele de stat in sensul prevederilor din regulamentele
comunitare referitoare la actiunile de monitorizare, in baza raportdrilor, informatiilor si
datelor transmise de furnizori, care pot fi autoritdti si alti furnizori de ajutor de stat.”

Activitatea de monitorizare desfasurata de catre Consiliul Concurentei presupune
colectarea, procesarea si verificarea datelor si informatiilor transmise de catre
furnizorii de ajutor de stat din Romania, in scopul transmiterii raportarii anuale catre
Comisia Europeana precum si in vederea elaborarii Inventarului si al Raportului anual
al ajutoarelor de stat acordate in Romania pentru o perioada de 3 ani.

-13-




3.2.1. Procedura de raportare a ajutoarelor de stat de catre furnizorii de
ajutor

Conform prevederilor art. 18 (1) din OUG nr 117, “Furnizorii de ajutor de stat
sunt obligati sa urmadreasca modul de utilizare a ajutoarelor de stat acordate, sa
dispuna masuri si sa transmita Consiliului Concurentei, in formatul solicitat de acesta,
toate datele si informatiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel
national”.

In acest sens prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr 175 din 2007
a fost pus in aplicare Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor
de stat, publicat in M.Of. nr 436 din 28 iunie 2007.

Furnizorii transmit anual Consiliului Concurentei, in vederea actualizarii
inventarului ajutoarelor de stat, datele si informatiile prevazute de Regulamentul
Consiliului Concurentei din 2007 privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de
stat in anexele nr. 1-5, pentru anul de raportare, precum si date pentru 2 ani anteriori
anului de raportare, pana la data de 31 martie a anului urmator anului de raportare.

Raportarea anuala transmisa de furnizorii de ajutor de stat din Romania,
referitoare la ajutoarele de stat, cuprinde date si informatii despre ajutoarele de stat
acordate in ultimii 3 ani, inclusiv anul pentru care se face raportarea, in special cu
privire la valoarea, obiectivul, tipul si modalitatile de acordare a acestora.

Datele privind ajutoarele de stat acordate pentru ultimii doi ani anteriori anului
de raportare pot suferi corectii (daca, de exemplu, pentru ultimul an, ajutorul de stat a
fost estimat, in urmatorul an se va raporta valoarea efectiv acordata) in sensul
actualizarii acestora.

Furnizorii de ajutor de stat au responsabilitatea datelor si informatiilor transmise
catre Consiliul Concurentei in conditiile stipulate de art. 5, anual pana la data de 31
martie, pentru anul anterior de raportare, precum si date pentru 2 ani anteriori anului
de raportare.

Spre exemplu in anul 2014, furnizorii vor intocmi fisele specifice prevazute de
regulament si le vor transmite in format electronic cat si pe suport fizic pana la data de
31 martie 2014 pentru ajutoarele de stat acordate efectiv/puse la dispozitia
beneficiarilor in perioada 01.01.2013 - 31.12.2013, calculate iIn moneda nationala
precum si date si informatii actualizate pentru anii 2011-2012.

In cazul in care datele si informatiile nu sunt corecte sau sunt incomplete
Consiliul Concurentei poate solicita informatii suplimentare de la furnizorii de ajutor
de stat si daca este necesar poate efectua controale la fata locului.
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Regulamentul de monitorizare prevede in mod expres intocmirea a cate unei Fise

de raportare pentru fiecare schema de ajutor de stat/ajutor individual.

Raportarea se concretizeaza prin completarea Anexelor la regulament (Anexa nr.
1 - Fisa generala pentru ajutoarele de stat acordate, Anexa nr. 2 - Fisa privind
ajutoarele de stat din categoriile exceptate de la obligatia notificarii, Anexa nr. 3 - Fisa
privind ajutoarele de minimis, Anexa nr. 4 - Fisa privind ajutoarele de stat acordate
pentru sectorul agricultura si Anexa nr. 5 - Fisa privind ajutoarele de stat acordate
pentru piscicultura) care cuprind urmatoarele cerinte:

7/ 7/ 7/ 7/ 7/ 7/ 7/
0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0

X/
0‘0

K/
0‘0

R/
’0

L)

R/
’0

L)

K/ K/ R/ R/ R/
0’0 0’0 0’0 0’0 0’0

titlul schemei;

baza legal3;

numarul ajutorului;

categoria ajutorului;

data la care a incetat acordarea ajutorului;

cofinantare;

obiectivele acordarii ajutorului de stat;

regiunea;

originea ajutorului de stat;

modalitatea de acordare a ajutorului de stat;

descrierea instrumentelor de acordare a ajutorului de stat;

tipul ajutorului de stat;

conditiile de acordare a ajutorului;

beneficiarii ajutorului de stat;

sectorul de activitate in care opereaza beneficiarii de ajutor de stat;
cuantumul sumelor acordate ca ajutor anual, in perioada analizata, pe

beneficiar, precum si cumulat pe ultimii trei ani;

/
0.0

/
0.0

date privind modul de determinare a ajutorului de stat;
observatii.

O atentie deosebita trebuie acordata in procesul de raportare, completarii corecte

a fiselor de raportare mai ales in ceea ce priveste obiectivul avut in vedere de furnizor.

Cele mai uzuale obiective pentru care au fost eleborate scheme sau au fost

acordate ajutoare de stat individuale sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Codul

. e . Clasificarea obiectivelor
obiectivului

1.1. e Agricultura

1.2. e Pescuit
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Obiective orizontale

2.1. o Cercetare-dezvoltare

/4% o Inovare

2.3. o Mediul inconjuritor

2.4. o Intreprinderi mici si mijlocii

2.5. o Comert, export

2.6. o Economisirea energiei

2.7. o Salvarea firmelor aflate in dificultate
2.8. o Restructurarea firmelor aflate in dificultate
2.9. o Inchidere

2.10. o Ocuparea fortei de munca

2.11. o Formare profesionala

2.12. o Capital de risc

2.13. o Alte obiective

3. e Obiective sectoriale (sectoare sensibile)

3.1. o Otel

3.2. o Constructii navale

3.3. o Fire i fibre sintetice

3.4. o Autovehicule

3.5. o Alte sectoare din industria prelucratoare
3.6. o Carbune: ajutoare pt. productia curenta
3.7. o Carbune: alte ajutoare

3.8. o Transporturi, din care:

3.8.1. - Transport feroviar
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3.8.2. - Transport aerian
3.9. o Turism
3.10. o Servicii financiare
3.11. o Alte obiective
4. e Obiective regionale
4.1. o Zone pentru care au fost elaborate programe
nationale de dezvoltare regionald,altele decat
zonele defavorizate
4.2. o Zone defavorizate
5. ¢ Cultura si conservarea patrimoniului
6. e Ajutoare de stat cu caracter social
. e Ajutoare de stat pentru inlaturarea efectelor
cauzate de dezastre naturale
8. ¢ Ajutoare de minimis
0. e Ajutoare de stat acordate pentru servicii de interes
economic general
10. e Ajutoare de stat acordate in baza Cadrului
Temporar

Metodele de evaluare a cuantumului ajutorului de stat se bazeaza pe prevederile
din actele normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat sau s-a acordat
un ajutor individual, precum si f{indndu-se cont de legislatia secundara, respectiv
Regulamentele comunitare specifice fiecarui tip de ajutor de stat.

3.2.2. Inventarierea ajutoarelor de stat acordate in Romania

Inventarul ajutoarelor de stat acordate in Romania se realizeaza si se actualizeaza
anual de catre Consiliul Concurentei asa cum este prevazut de art. 19 al OUG nr.
117/2006.

Spre deosebire de Scoreboard-ul ajutoarelor de stat, publicat de catre Comisia
Europeand, Inventarul anual intocmit de catre Consiliul Concurentei trateaza
ajutoarele de stat acordate in toate sectoarele economice, inclusiv sectorul Serviciilor
de Interes Economic General, precum si ajutoarele de minimis acordate agentilor

economici fie sub forma de scheme de ajutor, fie individual.
- 17 -




Inventarierea este un proces de analiza, verificare si introducere intr-un mod
unitar intr-un sistem de fise interne ale Consiliului Concurentei a tuturor datelor
primite de la furnizori in urma procesului de raportare.

Inventarul ajutoarelor de stat acordate In Romania reprezinta totodata, o baza de
date analitica din care pot fi extrase informatii relevante necesare domeniului de
interes. Inventarul poate furniza la un momentdat lista tuturor reglementarilor legale
si/sau administrative care au produs sau produc efecte de natura ajutorului de stat.

3.2.3. Raportul anual al ajutoarelor de stat acordate in Romania

Conform prevederilor O.U.G nr. 117/2006, Consiliul Concurentei elaboreaza,
anual un raport privind ajutoarele de stat acordate in Romania, care cuprinde
informatii despre ajutoarele de stat acordate in ultimii 3 ani, inclusiv anul pentru care
se face raportarea, in special cu privire la valoarea, obiectivul, tipul si modalitatile de
acordare a acestora.

Raportul anual elaborat de catre Consiliul Concurentei cuprinde analiza
volumului, structurii si tendintelor inregistrate in acordarea ajutoarelor de stat in
Romania in anul de raportare fata de anii precedenti si reprezinta un instrument
statistic, destinat atat asigurarii transparentei in materia ajutorului de stat, cat si a
elaborarii viitoarelor politici guvernamentale in materia sprijinirii mediului economic
national.

Raportul este prezentat Plenului Consiliului Concurentei, este transmis spre
informare Guvernului si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.
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4.1. Controlul ajutoarelor de stat in Romania, Stat Membru al Uniunii
Europene

Conform articolului 5 - “Forma si continutul rapoartelor anuale” din
Regulamentul CE 794/2004, Statele Membre intocmesc rapoartele anuale pentru
schemele de ajutor existente prevazute la articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 659/1999, pentru fiecare an calendaristic intreg sau partial in care se aplica
schema, In conformitate cu formularul de raportare standard prevazut la Anexa IIIA.

Fiecare Stat Membru are obligatia de a transmite Comisiei Europene rapoartele
anuale in format electronic, pana cel tarziu la 30 iunie a anului urmator celui la care se
refera raportul.

In situatii justificate, Statele Membre pot prezenta estimiri, cu conditia ca cifrele
reale sa fie transmise cel tarziu impreuna cu datele pentru anul urmator.

In fiecare an, Comisia publicd un tablou sinoptic!2 cu ajutoarele de stat, care
cuprinde o sinteza a informatiilor cuprinse in rapoartele anuale prezentate pe
parcursul anului anterior.

4.2. Raportarea ajutoarelor de stat de catre Ministerul Finantelor Publice, in
calitate de furnizor de ajutor de stat

0.U.G. nr. 117/2006 prevede In cadrul Capitolului IV - “Monitorizarea ajutorului
de stat”, la articolul 18, obligatia pentru furnizorii de ajutor de stat de a urmari modul
de utilizare a ajutoarelor de stat acordate, de a dispune masuri si de a transmite
Consiliului Concurentei, in formatul solicitat de acesta, toate datele si informatiile
necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel national, inclusiv pentru
intocmirea rapoartelor si informarilor necesare indeplinirii obligatiilor Romaniei In
calitate de stat membru al Uniunii Europene.

Datele si informatiile necesare intocmirii si actualizarii inventarului, precum si
elaborarii rapoartelor specifice se transmit de catre furnizorii de ajutor de stat,
conform procedurilor stabilite prin regulament al Consiliului Concurentei?3.

e Furnizorii transmit anual Consiliului Concurentei, in vederea actualizarii
inventarului ajutoarelor de stat, datele si informatiile prevazute de Regulamentul

12 Scoreboard;
13 Asevedea art. 19 alin. (3) din 0.U.G. nr. 117/2006;
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Consiliului Concurentei privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de
stat in anexele nr. 1-5, pentru anul de raportare, precum si date pentru 2 ani anteriori
anului de raportare, pana la data de 31 martie a anului urmator anului de raportare.

Raportarea ajutoarelor de stat de catre Ministerul Finantelor Publice se
realizeaza in conformitate cu prevederile Regulamentului Consiliului Concurentei din
20.06.2007 privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat.

Pentru eficientizarea monitorizarii ajutoarelor de stat, Ministerul Finantelor
Publice dispune de o procedura operationala care reglementeaza etapele colectarii
datelor si informatiilor referitoare la ajutoarele de stat acordate la nivelul institutiei,
precum si etapa prelucrarii si transpunerii datelor si informatiilor in formatul solicitat
de Consiliul Concurentei.

Exemplu:

Astfel, In situatia acordarii de ajutoare de stat prin Directiile Generale Judetene
ale Finantelor Publice, prin adresa se va solicita acestora transmiterea tuturor
informatiilor cu privire la situatia ajutoarelor de stat acordate de Ministerul Finantelor
Publice in baza schemelor de ajutor de stat si ajutoarelor individuale.

Dupa primirea acestor informatii, incepe etapa de prelucrare a acestora, prin
structurarea in functie de originea ajutorului de stat, obiectivul acordarii, actele
normative care au stat la baza acordarii, modalitatile de acordare si beneficiarul
ajutorului de stat.

Datele si informatiile referitoare la ajutoarele de stat sunt introduse in formatul
solicitat de Consiliului Concurentei, respectiv conform Anexelor la Regulamentul
privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat.

Raportarea anualad referitoare la ajutoarele de stat cuprinde date si informatii
despre ajutoarele de stat acordate in ultimii 3 ani, inclusiv anul pentru care se face
raportarea, in special cu privire la valoarea, obiectivul, tipul si modalitatile de acordare
a acestora.

Datele privind ajutoarele de stat acordate pentru ultimii doi ani anteriori anului
de raportare pot suferi corectii (daca, de exemplu, pentru ultimul an, ajutorul de stat a
fost estimat, In urmatorul an se va raporta valoarea efectiv acordata).

Modalitatea de raportare a ajutoarelor de stat are la baza Anexele 1-5 din
Regulamentul Consiliului Concurentei privind procedurile de monitorizare a
ajutoarelor de stat:

e Anexa nr. 1 cuprinde o Fisa care trebuie completata pentru fiecare schema de
ajutor de stat, ajutor de stat individual acordat in cadrul unei scheme si ajutor de stat
individual acordat in afara unei scheme (ad-hoc), mentionandu-se durata schemei
potrivit deciziei de autorizare sau conform actului normativ prin care a fost instituita
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schema. Se cuprind toate ajutoarele acordate, cu exceptia ajutoarelor acordate in
sectoarele agricultura si piscicultura.

Exemplu:
FISA privind ajutoarele de stat acordate in anul 2012

1. Titlul schemei de ajutor de stat: ajutor de stat individual avand ca obiectiv
dezvoltarea regionala
2.Bazalegala: HG......./0.U.G.
3. Numarul ajutorului: N.../2010;
4. Categoria ajutorului: autorizat;
5. Data la care a incetat acordarea ajutorului: -
6. Co-finantarea: -
7. Obiectivele acordarii ajutorului de stat:
Principal: 4.1. Dezvoltarea regionala prin realizarea ........
Secundar:
8. Regiunea: Centru/Sud - Vest
9. Originea ajutorului de stat: bugetul de stat
10. Modalitatea (instrumentul) de acordare a ajutorului de stat: granturi
11. Descrierea instrumentului de ajutor de stat: sume nerambursabile
12. Tipul ajutorului de stat: ajutor de stat individual
13. Conditii de acordare: valoarea totala a investitiei: x milioane euro;
valoarea cheltuielilor eligibile: x milioane euro.
14. Beneficiarii si cuantumul ajutorului de stat: SC ...... SRL
Semnificatia coloanelor din tabelul de mai jos este urmatoarea:
A- Surse de stat;
B- Fonduri structurale.

Beneficiarii de ajutor de stat Valoarea ajutorului de stat, din care:
Sectorul In anul de
NrT. In anul 2011 In anul 2010
de raportare 2012
crt . Localitate | Judetu .
Denumirea CUI activitat
a 1
e (cod
CAEN) A B A B A B
6.2 7.2
0 1 2 3 4 5 6.1. 7.1. 8.1 8.2
B
1 SC......SRL Brasov raso X X
v
TOTAL 0.000 0.000

Se completeaza cate o Fisa pentru fiecare schema de ajutor de stat, ajutor
individual.
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e Anexa nr. 2 cuprinde o Fisa care trebuie completata pentru fiecare schema de
ajutor de stat, ajutor de stat individual acordat in cadrul unei scheme si ajutor de stat
individual acordat in afara unei scheme (ad-hoc)- categorii exceptate de la obligatia
notificarii, mentionandu-se durata schemei potrivit deciziei de autorizare sau
conform actului normativ prin care a fost instituita schema. Se cuprind toate ajutoarele
acordate In Romania, cu exceptia ajutoarelor acordate in sectoarele agricultura si
piscicultura.

eAnexa nr. 3 cuprinde o Fisa care trebuie completata pentru ajutoarele de
minimis. Se cuprind toate ajutoarele de minimis acordate, cu exceptia ajutoarelor
acordate in sectoarele agricultura si piscicultura.

e Anexele nr. 4 si 5 se refera la ajutoarele de stat acordate in agricultura si
piscicultura.

Datele, informatiile si documentele privind ajutoarele de stat se pastreaza timp
de 10 ani de la acordarea acestora.

4.3. Monitorizarea ajutoarelor de stat efectuata de Ministerul Finantelor
Publice

Furnizorii de ajutor de stat sunt obligati sa urmareasca modul de utilizare a
ajutoarelor de stat acordate, sa dispuna masuri si sa transmita Consiliului Concurentei,
in formatul solicitat de acesta, toate datele si informatiile necesare pentru
monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel national, inclusiv pentru intocmirea
rapoartelor si informarilor necesare indeplinirii obligatiilor Romaniei in calitate de
stat membru al Uniunii Europenel4.

4.3.1. Ajutoarele de stat administrate de Ministerul Finan{elor Publice

Ministerul Finantelor Publice, in calitate de furnizor de ajutor de stat prin
schemele de dezvoltare regionala pe care le administreaza, a canalizat fondurile
publice alocate pentru realizarea de investitii. In acest sens, pachetul de scheme de
ajutor de stat gestionate Incepand cu anul 2007 are drept scop:

e sustinerea acelor proiecte de investitii de mare anvergurd, cu importante efecte in
economie, orientate spre sectoare de activitate de vdrf care poate constitui o sursd a unui
transfer de tehnologie semnificativ;

e dezvoltarea regionald prin realizarea de investitii care utilizeazd tehnologii noi si
creeaza locuri de muncd ;

e favorizarea extinderii si diversificdrii activitdtilor economice ale intreprinderilor
situate in regiunile cel mai putin favorizate;

14 A se vedea art. 18 alin. (1) din 0.U.G. nr. 117/2006;
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e obtinerea unui efect multiplicator in economie prin antrenarea §i a altor investitii
conexe si dezvoltarea furnizorilor locali de produse si servicii.

Ministerul Finantelor Publice administreaza in prezent urmatoarele scheme de
ajutor de stat:

> H.G. nr. 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin
sprijinirea realizarii de investitii, cu modificarile si completarile ulterioare -
schemd inchisd pentru emiterea de acorduri de principiu pentru finantare la data de
01.01.20009.

> H.G. nr. 1164/2007 privind acordarea de ajutoare de minimis pentru
dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor - schemd inchisd pentru emiterea
de acorduri de principiu pentru finantare la data de 07.06.2010.

In prezent, pentru aceastd schema de ajutor de stat se efectueaza actiuni de
monitorizare, respectiv veriicarea obligatiei de mentinere a investitiei.

> H.G. nr.1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind asigurarea dezvoltarii economice durabile, cu modificarile si
completarile ulterioare; 15

» H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat
privind dezvoltarea regionala prin stimularea investitiilor cu modificarile si
completarile ulterioare; 16

» H.G. nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea
tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca.!”

De asemenea, Ministerul Finantelor Publice administreaza ajutorul individual
regional acordat SC FORD ROMANIA S.A, aprobat prin OUG 109/200818, autorizat prin
Decizia Comisiei Europene nr. C/ 2008 1613/20.04.2008, renegociat si diminuat in
201219,

15 Modificata si completata prin Hotararea Guvernului nr. 776/2009; Hotararea Guvernului nr. 588/2010;
Hotdrarea Guvernului nr. 1000/2010, Hotararea Guvernului nr. 400/2011 si Hotdrarea Guvernului nr.
998/2012;
16 Modificata si completata prin Hotararea Guvernului nr. 998/2012;
17 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 563/2012;
18 Aprobatd prin Legea 56/2009 si modificata prin OUG nr 5/2012;
19 Modificarile ajutorului individual pentru Ford Romania au fost statuate din punct de vedere legal prin OUG nr.
5/2012;
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4.3.2. Activitatea de monitorizare a ajutoarelor de stat acordate de Ministerul
Finantelor Publice

I. Monitorizarea ajutoarelor de stat acordate in baza schemelor
administrate de Ministerul Finantelor Publice

Pentru a urmari modul de utilizare a ajutoarelor de stat, Ministerul Finantelor
Publice Intreprinde permanent activitai de monitorizare pentru ajutoarele de stat
acordate in baza schemelor de ajutor de stat si ajutorului individual administrate.

Actiunile de monitorizare intreprinse de Ministerul Finantelor Publice, precum si
obligatiile pe care intreprinderile beneficiare de ajutor de stat trebuie sa le
indeplineasca sunt prevazute In actele normative in baza carora sunt instituite
schemele de ajutor de stat, fiind detaliate in Ghidurile solicitantului elaborate pentru
fiecare schema de ajutor de stat, ghiduri ce sunt publicate pe pagina web a Ministerului
Finantelor Publice.

Activitatea de monitorizare desfasurata de Ministerul Finantelor Publice
intervine In urmatoarele etape de implementare a schemelor de ajutor de stat:

a) De la momentul obtinerii acordului de finanfare pana la ultima plata a
ajutorului de aferent fiecarui proiect de investitii aprobat spre finantare;

b) Verificarea mentinerii investitiilor/locurilor de munca pe o perioada de
minimum 5 ani.

a) Monitorizarea efectuata de Ministerul Finanfelor Publice pentru
ajutoarele de stat acordate in baza schemelor de ajutor de stat administrate, in
etapa obtinerii acordului de finantare pana la ultima plata a ajutorului de
aferent fiecarui proiect de investitii aprobat spre finantare

In aceasta etapd, Ministerul Finantelor Publice monitorizeaza indeplinirea de
catre intreprinderile beneficiare de ajutor a urmatoarelor obligatii:

e demararea investitiei si informarea Ministerului Finantelor Publice in termenul
prevazut in actul normativ de acordare;

eimplementarea proiectului de investitii si a planului de creare a locurilor de
munca pentru care au solicitat finantare in termenii si conditiile asumate prin
documentatia care a stat la baza emiterii acordului pentru finantare;

einformarea Ministerului Finantelor Publice in termenul prevazut in actul
normativ de acordare, in cazul in care planul de investitii si / sau planul de creare a
locurilor de munca inregistreaza modificari;
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eprezentarea la fiecare plata a unei scrisori de garantie corespunzatoare
ajutorului de stat. Scrisoarea de garantie are cel putin valoarea ajutorului de stat platit
si solicitat a fi platit20;

e mentinerea investitiei si a locurilor de munca existente la data depunerii Cererii
de Acord pentru finantare (cu exceptia cazului in care investitia initiala consta in
infiintarea unei noi unitati), precum si locurile de munca nou create;

erealizarea contribufiei la dezvoltarea regionald in cuantumul prevazut in
acordului pentru finantare.

Plata ajutorului de stat se face pe baza unei cereri de plata a ajutorului de stat,
tinand cont de efectuarea de catre intreprindere a cheltuielilor eligibile aferente
proiectului si de indeplinirea conditiilor prevazute in Acord, in limita sumelor
prevazute in Acord.

Cererea de plata a ajutorului de stat insotita de documentele justificative sunt
analizate la sediul M.F.P., verificandu-se din punct de vedere al conformitatii in raport
cu prevederile schemei de ajutor de stat, si de datele ce au stat la baza emiterii
Acordului pentru finantare.

In cazul in care se constata lipsa unor documente sau neconcordante intre datele
si informatiile transmise, M.F.P. transmite intreprinderii o solicitare de completare a
Cererii de plata a ajutorului de stat sau o adresa prin care se comunica returnarea
documentatiei in vederea refacerii acesteia.

In cazul in care, din analiza cererii de plati a ajutorului de stat rezulti existenta
unor neconcordante intre datele prezentate, a caror remediere impune refacerea
unora din documentele prezentate, cererea de plata a ajutorului de stat este returnata
intreprinderii solicitante, cu adresa de inaintare. In adresi se mentioneazi motivul
returnarii si documentele care contin inadvertente.

Dupa ce intreprinderea transmite prin Registratura generala a M.F.P., toate
documentele solicitate, se reia procesul de analiza a cererii de plata a ajutorului de
stat.

In acest caz, termenul legal prevazut in actul normativ de acordare a ajutorului, in
care urmeaza sa se faca virarea efectiva a ajutorului de stat, curge de la data cand
cererea este considerata completd, respectiv de la data inregistrarii la registratura
generala a M.F.P. a ultimei completari a cererii de plata a ajutorului de stat.

In cazul in care se constata ca cererea de plata a ajutorului de stat este completa,
M.F.P. comunica intreprinderii perioada de control.

20 Obligatie prevazuta doar in H.G. nr. 797/2012;
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Echipa de control din cadrul M.F.P. se deplaseaza la sediul social si/sau punctul
de lucru al intreprinderii si verifica la fata locului:

o Conformitatea si veridicitatea documentelor aferente cheltuielilor eligibile
efectuate si Inregistrate in evidentele contabile cu documentele justificative anexate
decontului transmis de intreprindere;

e Conformitatea si veridicitatea informatiilor cuprinse in documentele transmise
de intreprindere aferente stadiului realizarii /mentinerii, dupa caz, a investifiei
initiale, realizarii contributiei intreprinderii la dezvoltarea regional3;

e Documentele contabile in vederea constatdrii dacd intreprinderea a primit si
alte ajutoare de stat pentru aceleasi costuri eligibile;

o Conformitatea si veridicitatea declaratiilor si documentelor aferente altor
conditii mentionate in Acordul pentru finantare sau in actul normative de acordare
a ajutorului de stat;

o Existenta fizicd a activelor aferente investifiei initiale 1n locatiile in care aceasta s-a
realizat.

In urma analizei documentelor si a verificarii la fata locului, reprezentantii M.F.P.
intocmesc un Raport de finantare, prin care se propune, dupa caz:

¢ Plata ajutorului de stat aferent cheltuielilor eligibile efectuate si prevazute in
Cererea de plata a ajutorului de stat;

ePlata partiala a ajutorului de stat aferent cheltuielilor eligibile efectuate si
prevazute in Cererea de plata a ajutorului de stat;

eRespingerea Cererii de plata a ajutorului de stat.

In situatia plitii partiale a ajutorului de stat solicitat aferent cheltuielilor
eligibile efectuate, M.F.P. transmite o comunicare prin care intreprinderea este
informata in legatura cu plata partiala a ajutorului de stat solicitat prin Cererea de
plata a ajutorului de stat, precum si motivele care au stat la baza acestei decizii.

b) Verificarea mentinerii investitiilor/locurilor de munca create

In vederea asigurdrii indeplinirii conditiilor din schemele de ajutor de stat
referitoare la mentinerea investitiei si a locurilor de munca, precum si a stadiului
realizarii contributiei la dezvoltarea regionald, anual, M.F.P. realizeaza verificari la fata
locului la intreprinderile care au beneficiat de ajutor de stat, pe o perioada de 5 ani de
la finalizarea investitiei, respectiv de la data efectuarii primei plati a ajutorului de stat
aferent fiecarui loc de munca creat.
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Aceste verificari anuale la fata locului la Intreprinderea beneficiara de ajutor de
stat se realizeaza de catre o echipa de control din cadrul M.F.P. care verifica
documentele necesare.

In perioada de monitorizare, anual, intreprinderea transmite M.F.P., pe baza
ultimelor situatii financiare incheiate si Inregistrate la autoritatile competente,
informatii privind:

e Mentinerea investitiei initiale;
e Realizarea contributiei intreprinderii la dezvoltarea regionala;

e Mentinerea locurilor de muncad create ca urmare a realizarii proiectului de
investitii;
e Scrisoarea de garantie potrivit prevederilor art. 2 lit. 0) din H.G. nr. 797 /2012.

Dupa verificarea la fata locului, reprezentantii M.F.P. intocmesc o Nota de
constatare unilaterald privind verificarea la fata locului a indeplinirii conditiilor
privind mentinerea investitiei si a locurilor de munca, precum si a stadiului realizarii
contributiei la dezvoltarea regionala.

Un exemplar se transmite Intreprinderii spre informare.

De asemenea, reprezentantii M.F.P. intocmesc un Raport de monitorizare in care
prezinta constatdrile din verificarea la fata locului si concluzii referitoare la
respectarea conditiilor prevazute de schema de ajutor de stat.

In cazul in care se constatd nerespectarea conditiilor prevdzute de schema de
ajutor de stat, precum si de Acordul pentru finantare, se propune revocarea
Acordului pentru finantare si recuperarea ajutorului de stat pldtit.

II. Monitorizarea ajutorului de stat individual regional acordat SC FORD
ROMANIA S.A.

a) Monitorizarea in cadrul procedurii de plata a ajutorului de stat

Ajutorul de stat individual instituit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, este acordat dupa ce se
analizeaza cererea de eliberare a transei de ajutor de stat, insotita de documentele
justificative de catre Directia generalda de administrare a marilor contribuabili din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (D.G.A.M.C.) si dupa efectuarea
verificarii in amplasamentul unde beneficiarul a realizat investitia.

Aceasta verificare in amplasament se realizeaza ulterior depunerii de catre
beneficiar a cererii de eliberare a transei de ajutor de stat, Insotitd de documentele
justificative, si analizarii acestora de catre D.G.A.M.C. .
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Echipa de control formata din reprezentantii D.G.A.M.C si cei ai D.G.F.P verifica In
amplasament realitatea si exactitatea operatiunilor economico-financiare legate de
cheltuielile eligibile si existenta activelor corporale, conform inscrierilor contabile.

De asemenea, in amplasament echipa de control efectueaza, in special, o
verificare a urmatoarelor elemente:

e existenta fizicd a activelor corporale reprezentidnd cheltuieli eligibile, in
legatura cu care se solicita eliberarea transei de ajutor de stat;

e existenta fizicd a activelor corporale achizitionate si pentru care s-au eliberat
anterior transe ale ajutorului de stat;

e conformitatea documentelor justificative depuse impreuna cu cererea de
eliberare a transei de ajutor de stat;

e corelarea cheltuielilor eligibile pentru care se solicita finantarea cu
cheltuielile cuprinse in proiectele de investitii;

e oricare alte informatii si documente necesare pentru a se verifica respectarea
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2008.

In baza verificarilor efectuate si a procesului-verbal de constatare, D.G.A.M.C. va
emite o decizie:

e de acordare, totald sau partiala, a trangei de ajutor de stat;
e de neacordare a transei de ajutor de stat, sau

e de recuperare totala sau partiald a transelor de ajutor de stat acordate
pentru unul sau mai mulfi ani investitionali anteriori, precum si a dobanzilor
aferente, calculate in conditiile prevazute de OUG nr. 117/2006.

b) Verificarea indeplinirii obligatiei de mentinere a investitiei

In conformitate cu reglementirile comunitare si 0.U.G. nr. 109/2008, beneficiarul
este obligat sa menfina investitia In amplasament pe o perioada de 5 ani de la data
finalizarii proiectelor de investitii.

In vederea verificarii indeplinirii conditiei de mentinere a investitiei, D.G.A.M.C.
efectueaza anual cate o verificare in amplasament, timp de 5 ani de la data finalizarii
proiectelor de investitii.
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Studiu de caz - Monitorizarea ajutoarelor de stat acordate de Ministerul Finantelor
Publice in baza H.G. nr. 797/2012

H.G. nr. 797/201221 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionald prin utilizarea
tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca aplicd prevederile Regulamentului
Comisiei Europene nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comuna in aplicarea art. 87 si 88 din Tratat.

Scopul schemei de ajutor de stat instituita prin hotararea de Guvern il reprezinta
dezvoltarea regionala prin realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi si
genereaza un numar mare de locuri de munca cu valoare adaugata ridicata si care:

« fie conduc la obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative;
e fie includ o componentd ITC de minim 20% din valoarea planului de investitii.

Schema de ajutor de stat se aplica urmatoarelor sectoare de activitate, prevazute
in Anexanr. 1 la H.G. nr. 797 /2012:

CAEN Descriere
C Industria prelucratoare, cu exceptia:
= (11 - Fabricarea bauturilor si
» (12 - Fabricarea produselor din tutun
D Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze,
apad calda si aer condifionat
] 582 Activitati de editare produse software
J61 Telecomunicatii
J 62 Activitati de servicii in IT
J63 Activitati de servicii informatice
M 72 Cercetare-dezvoltare

Bugetul schemei de ajutor de stat este de 600 milioane lei, aproximativ 135
milioane euro.

Schema de ajutor de stat are In vedere finantarea costurilor salariale aferente
personalului inalt calificat in domenii precum ITC, cercetare - dezvoltare,
inovare, energie, precum si in industria prelucratoare inalt tehnologizata.

Ajutorul de stat este calculat pe baza costurilor salariale inregistrate pe o
perioada de 2 ani consecutivi ca urmare a creadrii de locuri de munca si se acorda cu
indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) locurile de munca sunt create ca urmare a realizarii investitiei;

2! publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 563/2012, completata si modificata prin H.G. nr. 955/2013.
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b) locurile de munca trebuie sa fie create in cel mult 3 ani de la data finalizarii
investitiei.

Durata de valabilitate a schemei in care se pot emite acorduri pentru finantare
este 2012 - 30.06.2014.

Pentru a urmari modul de utilizare a ajutoarelor de stat, Ministerul Finantelor
Publice intreprinde permanent activitdti de monitorizare pentru ajutoarele de stat
acordate in baza H.G. nr. 797/2012.

Activitatea de monitorizare desfasurata de Ministerul Finantelor Publice
intervine in urmatoarele etape de implementare a schemelor de ajutor de stat:

I. De la momentul e Verifici documentele de plata aferente
obtinerii acordului de Cererii de plata a ajutorului de stat;
LEVE)CREVERERITGTGERN, Verificd la fata locului conformitatea
plata a ajutorului de documentlor transmise de beneficiar,
aferent fiecarui proiect analizeazd documentele contabile si
G ERTVESR N ETR D Bl existenta fizica a activelor.
finantare

o Verifica la fata locului la intreprinderile
care au beneficiat de ajutor de stat, pe o
perioada de 5 ani de la finalizarea
investitiei, respectiv de la data
efectuarii primei plati a ajutorului de
stat aferent fiecarui loc de munca creat.

II. Verificarea mentinerii

investitiilor/locurilor de

munca pe o perioada de
minimum 5 ani

I.In cazul in care se constati ca Cererea de platd a ajutorului de stat este
completa, M.F.P. comunica intreprinderii perioada de control.

Echipa de control din cadrul M.F.P. se deplaseaza la sediul social si/sau punctul
de lucru al intreprinderii si verifica la fata locului urmatoarele:

a) Conformitatea si veridicitatea documentelor aferente costurilor salariale
efectuate si Inregistrate in evidentele contabile cu documentele justificative anexate
decontului transmis de intreprindere;

b) Conformitatea si veridicitatea informatiilor cuprinse in documentul transmis
de Intreprindere privind stadiul credrii si mentinerii locurilor de munca conform
formularului prevazut in Anexa nr. 6 din H.G. nr.797/2012;

c) Conformitatea si veridicitatea informatiilor cuprinse In documentul transmis
de intreprindere privind stadiul realizarii /mentinerii, dupa caz, a investitiei initiale
conform formularelor prevazute in Anexele 7 sau 8 din H.G. nr.797/2012;
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d) Conformitatea si veridicitatea informatiilor cuprinse in documentul transmis
de Intreprindere aferent realizarii contributiei intreprinderii la dezvoltarea regionala
conform formularului prevazut in Anexa nr. 9 din H.G. nr.797/2012;

e) Analiza documentelor contabile in vederea constatarii daca intreprinderea a
primit si alte ajutoare de stat pentru aceleasi costuri eligibile;

f) Conformitatea si veridicitatea declaratiilor si documentelor aferente altor
conditii mentionate In Acordul pentru finantare sau in H.G. nr.797/2012;

g) Existenta fizica a activelor aferente investitiei initiale in locatiile In care aceasta
s-a realizat.

In urma verificarii la fata locului, echipa de control intocmeste o Notid de
Constatare Unilaterala in care prezinta constatdrile rezultate in urma verificarii
efectuate la fata locului.

La sediul M.F.P., echipa de control intocmeste Raportul pentru finantare, in care
prezinta constatdrile rezultate in urma analizei Cererii de plata si a documentelor
justificative anexate acesteia, a modului de indeplinire a conditiilor prevazute in
Acordul pentru finantare si in H. G. nr. 797/2012 si fundamentarea propunerii de
decontare/decontare partialda/nedecontare a cheltuielilor eligibile efectuate, in limita
valorii ajutorului de stat aprobat prin Acordul pentru finangare.

II. In vederea asigurarii de citre M.F.P. a indeplinirii conditiilor din H.G. nr.
797/2012 referitoare la mentinerea investitiei si a locurilor de munca, precum si a
stadiului realizarii contributiei la dezvoltarea regionald, anual, M.F.P. realizeaza
verificari la fata locului la intreprinderile care au beneficiat de ajutor de stat, pe o
perioada de 5 ani de la finalizarea investitiei, respectiv de la data efectuarii primei plati
a ajutorului de stat aferent fiecarui loc de munca creat.

Echipa de control a M.F.P. intocmeste un Raport de monitorizare in care prezinta
constatdrile din verificarea la fata locului, concluzii referitoare la respectarea
conditiilor prevazute de schema.

In cazul in care se constatd nerespectarea conditiilor previzute de schema de
ajutor de stat, precum si de Acordul pentru finantare, se propune revocarea Acordului
pentru finantare si recuperarea ajutorului de stat platit.
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Studiu de caz - Monitorizarea ajutoarelor de stat efectuata de Comisia Europeana
pentru ajutoarele de stat acordate de Ministerul Finantelor Publice in baza unei
scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea regionala

La nivel european, monitorizarea ajutoarelor de stat se efectueaza in sensul
prevederilor Regulamentului Consiliului (CE) nr. 659/1999 de stabilire a normelor de
aplicare a art. 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 83 din 27 martie 1999, cu modificarile ulterioare.

Comisia Europeana a intensificat monitorizarea respectdrii de catre statele
membre a conditiilor prevazute in deciziile privind ajutoarele de stat, inclusiv
respectarea dispozitiilor cuprinse in regulamentele de exceptare pe categorii.

Comisia Europeana (DG COMP) detine astfel puteri extinse in monitorizarea,
controlul si restrictionarea modalitatilor si nivelurilor ajutoarelor acordate de Statele
Membre si efectueaza in fiecare an un exercifiu de monitorizare ex-post pe esantioane
de masuri, in conformitate cu regulamentul de exceptare pe categorii, puse in aplicare
de statele membre.

Atunci cand are indoieli serioase cu privire la respectarea deciziilor privind
ajutoarele de stat, Comisia poate deschide o investigatie.

In procesul de monitorizare a unei misuri de ajutor de stat, Comisia Europeana
poate solicita informatii suplimentare asupra punctelor pe care le considera neclare
din informatiile initiale transmise de statul membru pentru a stabili daca au fost
respectate conditiile Regulamentului in baza caruia a fost emisa masura de ajutor de
stat.

In cazul in care ajutorul de stat este considerat de catre Comisie incompatibil cu
piata comuna, aceasta emite o decizie recuperare a ajutorului de la beneficiar de catre
statul membru.

Regulamentul Comisiei Europene nr. 1.628/2006 de aplicare a articolelor 87 si 88
din tratat ajutoarelor nationale pentru investitiile cu finalitate regionala, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 302 din 24 octombrie 2006, prevede c3,
la cererea scrisa a Comisiei, statele membre 1i comunica acesteia, In termen de
douazeci de zile lucratoare sau in orice alt termen stabilit In cerere, toate informatiile
pe care Comisia le considera necesare pentru a stabili daca au fost respectate conditiile
regulamentului.

La nivel national, principalul act legislativ este Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1042 din 28 decembrie 2006, aprobata si
modificatda prin Legea nr. 137 din 17 mai 2007, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 354 din 24 mai 2007.
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In conformitate cu prevederile art.18, alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 117/2006, furnizorii de ajutor de stat (organe ale administratiei
centrale sau locale etc.) au obligatia de a transmite Consiliului Concurentei toate datele
si informatiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel national.

Beneficiarii de ajutor de stat au obligatia sa transmita furnizorului raportari
periodice, precum si alte informatii cu privire la ajutorul de stat acordat, conform
cererii acestuia, sub sanctiunile prevazute de lege.

Furnizorii pot emite decizii prin care se dispune stoparea sau recuperarea
ajutoarelor de stat acordate.

Regulamentul privind procedurile de monitorizare a ajutoarelor de stat, emis de
Consiliul Concurentei in temeiul art. 19 alin. (3) din O.U.G. nr. 117/2006, prevede
obligativitatea pentru furnizorii de ajutor de stat de a transmite Consiliului
Concurentei datele si informatiile pentru anul de raportare, precum si date pentru
ultimii doi ani anteriori anului de raportare, pana la data de 31 martie a anului
urmator anului de raportare.

Schema de ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea regionala.

Baza legala a schemei: H.G. nr. XXX/2007 privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru stimularea investitiilor.

Schema aplica prevederile Regulamentului Comisiei Europene nr. 1.628/2006 de
aplicare a articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor nationale pentru investitiile cu
finalitate regionald, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 302 din
24 octombrie 2006.

Numarul ajutorului: X0 111/2007.
Categoria ajutorului: exceptat de la obligatia notificarii.
Originea ajutorului de stat: bugetul de stat.

Modalitatea (descrierea instrumentului de ajutor de stat) de acordare a
ajutorului de stat: sume nerambursabile (granturi).

Investitiile pot fi realizate in toate sectoarele de activitate cu exceptia:
pescuitului, acvaculturii, industriei carboniere, siderurgiei, transportului,
constructiilor de nave maritime, fibrelor sintetice, producerii initiale a produselor
agricole cuprinse in anexa nr. 1 la Tratatul de constituire a Comunitatii Europene.

In vederea garantirii unui nivel viabil si eficient al investitiilor care beneficiaza
de ajutor, aportul beneficiarului destinat finantarii lor trebuie sa fie de cel putin 50%
din costurile eligibile, sub o forma care sa nu faca obiectul niciunui alt ajutor public.

Durata schemei de ajutor de stat este de 5 ani, respectiv pentru perioada 2007
-2011.

Bugetul total maxim al schemei este echivalentul in lei a 500 milioane euro, in
limita plafoanelor bugetare anuale pe perioada celor 5 ani.
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Conditii de acordare: realizeaza investitii cu o valoare care depaseste
echivalentul in lei a 30 milioane euro si creeaza cel putin 300 de noi locuri de munca,
ca urmare a realizarii investitiei initiale.

Modul de determinare a cuantumului ajutorului de stat: in limita intensitatii
maxime admise dar nu mai mult de echivalentul in lei a 28,125 mil. euro, respectiv
22,5 mil. euro, pentru regiunea Bucuresti-Ilfov.

Ajutorul regional pentru investitii este calculat prin referire la costurile
investitiilor in active corporale si necorporale rezultate din proiectul de investitie
initiala.

- Cheltuielile aferente investitiilor in imobilizari corporale cuprind acele
cheltuieli legate de achizitionarea de terenuri, cladiri si echipamente.

- Cheltuielile aferente investitiilor in imobilizari necorporale cuprind acele
cheltuieli legate de transferul de tehnologie sub forma achizitionarii de brevete, licente
sau cunostinte brevetate si cunostinfe tehnice nebrevetate.

Selectia beneficiarilor

Intreprinderea solicitanta trebuie sa prezinte, naintea inceperii lucrarilor, o
Cerere de finantare insotita de urmatoarele documente :

a) certificat constatator emis de oficiul registrului comertului;
b) situatii financiare anuale aprobate, corespunzatoare ultimului exercitiu financiar;
c) planul de investitii pentru care se solicita finantarea;

d) studiu tehnico-economic, intocmit de o firma de specialitate, din care sa rezulte
viabilitatea proiectului pentru care se solicita finantarea;

e) certificate de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre
bugetul general consolidat si catre bugetul local;

f) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii ca:

- aceasta nu se afla In procedura de executare silitd, reorganizare judiciarg,
faliment, Inchidere operationald, dizolvare, lichidare sau administrare specialg,
intreprinderea nu are activitatile suspendate sau alte situatii similare reglementate de
lege;

- nu au fost emise Impotriva acesteia decizii de recuperare a unui ajutor de stat
sau, In cazul In care asemenea decizii au fost emise, ca acestea au fost executate,
conform prevederilor legale in vigoare;

- intreprinderea nu a beneficiat si nu beneficiaza de ajutor de stat pe alte scheme
regionale de la al{i furnizori de ajutor de stat pentru aceleasi costuri eligibile ale
investitiei initiale pentru care a solicitat ajutor de stat in temeiul prezentei scheme,
precum si declaratie pe propria raspundere privind ajutoarele de minimis
primite/solicitate pentru aceleasi costuri eligibile;

Documentul emis: Acordul de principiu pentru finantare, completat cu valorile
costurilor eligibile si ale ajutorului de stat aprobat dupa modelul urmator:
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Prezentarea cheltuielilor eligibile pentru care se solicita finantarea

Denumire

Tipul de cheltuiala eligibila pentru care
se solicita finantare

Valoarea costurilor eligibile) Valoarea finantarii aprobate
- lei - - lei -
AN1 AN 11 AN 111 AN1 AN 11 AN 111

‘ activitate

Realizarea de
investitii in
active
corporale si
necorporale

a) Costuri eligibile pentru realizarea de
investitii in imobilizari corporale :

Constructii  industriale  (cu  caracter
productiv)

Instalatii tehnice si masini

Alte instalatii, utilaje si mobilier industrial

b) Costuri eligibile pentru realizarea de
investitii in imobilizari necorporale:

Costuri cu transfer de tehnologie prin
dobandirea drepturilor de proprietate
intelectuala : brevet de inventie, licente, a
know-how-ului sau a cunostintelor tehnice
nebrevetate

Crearea de noi
locuri de
munca

Costuri salariale cu personalul nou angajat in
urma realizarii proiectului de investitii pe o
perioada de 2 ani:

Costuri cu salariul brut

Costuri cu asigurarile sociale obligatorii

TOTAL

) Valoarea costurilor eligibile fara TVA
Contravaloarea in lei a ... Euro la cursul de schimb valutar stabilit de B.N.R. valabil la data emiterii Acordului pentru finangare ..........o..u...
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Plata ajutorului de stat

In baza Acordului de principiu pentru finantare, beneficiarul depune Cererea pentru
plata ajutorului de stat, insotita de documentele justificative.

Alocadrile specifice individuale se acorda solicitantilor selectati, dupa efectuarea
partiala sau totala a cheltuielilor eligibile aferente proiectului de investitii, respectiv activul
(corporal sau necorporal) se afla fizic la locul unde se realizeaza investitia, este receptionat,
inregistrat in evidentele contabile ale societatii si platit furnizorului.

Suma totala admisa spre decontare se situeaza in limita valorii In lei prevazuta in
Acordul de principiu pentru finantare.

Valoarea ajutorulului de stat care se plateste reprezinta 50% din valoarea inregistrata
in contabilitate a fiecarui activ.

Cererea de eliberare a sumei nerambursabile este insotita de urmatoarele documente
justificative: facturi, proces-verbal de receptie, ordine de platd, extras de cont, fise ale
mijloacelor fixe, etc.

Plata alocarilor specifice individuale se efectueaza in etape:

e se primeste Cererea de eliberare a transei, insotita de documentele justificative;

e se analizeaza documentele depuse de beneficiar;

ese verifica la fata locului legalitatea, realitatea, legalitatea si regularitatea
operatiunilor economico - financiare;

e se intocmeste o Notd de Constatare unilaterald privind verificarea investitiei care se
va comunica si intreprinderii pentru informare;

ese intocmeste un Raport, in care se prezinta tot ceea ce s-a constatat prin analiza
efectuata si care va cuprinde in mod obligatoriu: totalul sumelor care se vor deconta in leij,
calculul intensitatii ajutorului de stat si suma ramasa de plata in viitor rezultata in urma
diferentei dintre suma totala in lei aprobata prin Acordul de principiu pentru finantare si
sumele decontate;

e se realizeaza plata prin trezorerie.

Beneficiarii, cheltuielile eligibile si cuantumul ajutorului de stat efectiv platit catre
fiecare societate beneficiara in baza acestei scheme sunt prezentate in tabelele urmatoare:
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Beneficiarii si cuantumul ajutorului de stat efectiv platit
in baza Schemei de ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea regionala

- Mil. Euro-
‘ Apartenentd . Tipul  Perioada Costuri eligibile Valoare | piy10r .
Beneficiar Sector grup Dimensiune Locatle i titiei d Valoare ajutor | ot Observatii
activitate intreprinder intreprindere HIVES l:le' d ‘13 investitie Valoare Categorii de stat o
i initiale erulare g aprobat platit
S.C. Auto/ - - Instalatii = Face parte din acelasi
T )
SPEED | cutiide |AYTOMOTIVI e S0, tindere |2008-2009| 48,9 489 | tehnice, 24,46 | 24,46 |grup de intreprinderi ca
B E GROUP Judetul e
S.R.L. viteza o masini S.C. VAN S.R.L.
Timis
- - Constructii . .
S.C. Auto/ Sibiu, o e » Face parte din acelasi
VAN | Cercetare |AUTOMOTIV)  ore judetul | 9VeSICAr 2008 2011 98,10 6473 | 0stalaii o005 | 2812 [grup deintreprinderi ca
- E GROUP Sibi e tehnice si S.C. SPEED S.RL
S.R.L. ibiu masini .C. .R.L.
c . = A realizat o investitie
-I onsiru.(?;ll de tip greenfield in
-instalatil perioada 2004-2006.
S.C. Auto/ Brasov, tehnice si - Proiectul
DRUM ARKUM mare Judetul | extindere |2008-2013| 159,00 | 148,201 |masini 28,12 | 28,02 [ Trolectcare
Anvelope beneficiaza de ajutor de
SRL Brasov - Alte o
instalatii statreprezintio
utilaje admdmeapnmuM1
proiect.
- Studii
legate de
proiect,
Aericulturs -Constructii,
S.C. gricultura Craiova, - Instalatii * Nu face parte dintr-un
PROD NOU Abe(tor = LM.M. Judetul | greenfield |2008-2010| 49,90 45,018 | tehnice si 22,51 | 22,51 |grup de intreprinderi.
S.R.L. 3siri Dolj masini,
P - imobilizari
necorporale
(transfer de
tehnologie)
TOTAL H.G. nr. XXX/2007 355,9 | 306,849 103,11 | 103,11
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Beneficiarii si costurile eligibile aferente proiectelor de investitii

in baza Schemei de ajutor de stat at avind ca obiectiv dezvoltarea regionala

- Mil. Euro-

Costuri eligibile Ajutor

Perioada Valoare de stat

Beneficiar de derul . Sitic — _— EEN——
ederulare investitie ;4508 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTAL Categorii aprobat

S.C.SPEED
e 2008-2009 48,9 42,35 6,57 - - - - 48,92 - Instalatii tehnice, masini 24,46 24,46
S.C. VAN - Constructii,
2008-2011 98,10 3,388 | 11,022 | 31,679 | 18,641 - - 64,73 N L . 28,12 28,12
SR.L. - Instalatii tehnice si masini
-Constructii
S'C'S%TUM 2008-2013 | 159,00 1,01 531 27,57 | 50,38 | 41,04 | 22,89 148,2 | -Instalatii tehnice si masini 28,12 28,02
- Alte instalatii utilaje
- Studii legate de proiect,
S.C -Constructii,
N 2008-2013 49,90 0,261 | 10,513 | 34,244 - - - 45,018 |- ii ice si ini 22,51 22,51
PROD NOU SRL. Instalatii tehnice si masini,
- imobilizari necorporale
(transfer de tehnologie)
TOTAL H.G. nr. XXX/2007 355,9 306,868 103,21 103,11
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III. MONITORIZAREA

In procesul de monitorizare a schemei de ajutor de stat, Comisia Europeani solicita
in data de 06.03.2013, prin intermediul Reprezentantei permanente a Romaniei la
Uniunea Europeand, in temeiul Art. 8, alin. (3) din Regulamentului (CE) nr.1.628/2006,
informatii suplimentare pe care autoritatile romane trebuie sa le transmita Comisiei in
termen de 20 de zile lucratoare de la data solicitarii.

DG Concurenta va analiza in baza informatiilor solicitate daca schema de ajutor de
stat respecta dispozitiile Regulamentului (CE) nr.1.628/2006 de aplicare a articolelor 87
si 88 din tratat ajutoarelor nationale pentru investitiile cu finalitate regionala. Se alege un
numdr restrans de ajutoare individuale acordate in cadrul schemei si se va analiza
conformitatea acestora cu conditiile prevazute in regulament.

» Informatii solicitate de Comisia Europeana referitoare la Schema de ajutor de
stat:

- copie dupa temeiul juridic al schemei de ajutor, precum si o copie dupa dispozitiile
secundare de punere in aplicare a schemei;

- informatii precise cu privire la cheltuielile efective / valoarea ajutorului de stat
acordat in temeiul schemei 1n anul 2008;

- lista cu toti beneficiarii schemei carora li s-a acordat un ajutor cu o valoare mai
mare 200.000 EUR in anul 2008;

- pentru fiecare beneficiar care corespunde solicitarii de mai sus, sa se indice:
dimensiunea societatii?2), valoarea totala a ajutorului primit-acordat?3) si forma
ajutorului.

» Informatii solicitate de Comisia Europeana referitoare la Beneficiarii de ajutor
de stat in baza schemei:

- copii dupa cererile completate de beneficiari si dupa documentatia ceruta de
furnizor pentru a evalua cererile;

- un document legal sau contractul in temeiul caruia s-a acordat ajutorul;

- orice schimb de documente intre administratia nationald si beneficiari pentru a
verifica sau demonstra aplicarea corecta a masurii de ajutor in perioada de monitorizare;

22) Intreprindere mica si mijlocie [conform definitiei cuprinse in anexa 1 la Regulamentul (CE) nr. 70/2001 din 12
ianuarie 2001, JO L 10, 13.01.2001 (valabila doar pana la 31.12.2004). Cu incepere din 2005: conform definitiei
cuprinse in anexa 1 la Regulamentul nr. 364/2004 al Comisiei din 25 februarie 2004, JO L 63, 28.02.2004] sau
intreprindere mare.

23) Valoarea totald primita in anul 2008 si pe intreaga duratd a schemei, in Euro sau daca este cazul, in moneda
nationala. Cifrele trebuie sa corespunda cheltuielilor reale (sau renuntari la venituri efective, in cazul masurilor
fiscale). Pentru instrumente precum imprumuturi si garantii, se recomanda indicarea separata a sumei totale in
cauza si a elementului de ajutor corespunzator.




- documentatia relevanta din care sa reiasa modul in care dimensiunea beneficiarilor
a fost stabilita;

- o descriere detaliata a costurilor eligibile subventionate si valoarea acestora pe ani
(pe perioada de monitorizare) si o clarificare in legatura cu modalitatea In care aceste
costuri eligibile respecta Regulamentul (CE) nr.1.628/2006, in special prevederile Art. 4
al acestui regulament;

- informatii privind intensitatea si necesitatea ajutorului;

- orice rapoarte sau documente care sa demonstreze modul in care autoritatile
romane au verificat ca beneficiarii au folosit platile efetuate in perioada de monitorizare
pentru a acoperi costurile eligibile respective;

Referitor

=
f,:\
=
ﬁﬁ\

a S.C. DRUM S.R.L.

- sa se confirme ca proiectul S.C. DRUM S.R.L. consta in crearea unei noi unitati in
sensul punctului 34 din Liniile directoare 2007-2013. In cazul in care proiectul de
investitii consta in extinderea unei unitagi existente, sa se indice cand a fost construita
prima unitate si daca a beneficiat de ajutor de stat, caz in care sa se precizeze costurile

eligibile si valoarea ajutorului de stat;

- o descriere detaliata a costurilor eligibile subventionate si valoarea acestora pe
ani (pe perioada de monitorizare) pentru proiectul de investitii al S.C. DRUM S.R.L.;

- sa se demonstreze daca activele materiale eligibile pentru ajutor sunt
achizitionate in conditii de piata si daca sunt noi;

- sa se confirme ca beneficiarul S.C. DRUM S.R.L. a depus, inainte de inceperea
lucrarilor la proiect, o cerere pentru ajutor iar autoritatile responsabile cu administrarea
schemei au confirmat in scris a priori ca proiectul este eligibil pentru ajutor de stat.

Referitor la S.C. VAN S.R.L.

- sa se explice, in sensul punctului 34 din Liniile directoare 2007-2013, de ce s-a
considerat ca investitia initiala a S.C. VAN S.R.L. consta in diversificarea productiei unei
unitati existente prin realizarea de produse noi, care este unitatea existenta si care sunt
produsele noi suplimentare care se vor produce;

- care este data de Incepere a lucrarilor la proiectul de investitie initiala;

- care sunt proiectele de investitii care au beneficiat de ajutor de stat in ultimii trei
ani de la data inceperii noului proiect de investitii al S.C. VAN S.R.L. si care se gasesc in
proximitate geografica imediata cu acest proiect;

- o descriere detaliata a proiectelor de investitii ale S.C. VAN S.R.L. care au beneficiat
de ajutor de stat, furnizand in special urmatoarele: data de incepere si finalizare a
proiectelor, costurile eligibile, valoarea ajutorului de stat si in ce au constat investitiile;

- In ce masura exista legaturi tehnice, functionale si strategice intre proiectele de
investitii ale S.C. VAN S.R.L. care au beneficiat de ajutor de stat (de exemplu printr-un
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proiect de investitie se fabrica un produs intermediar pentru prezentul proiect sau
invers).

in vederea formulirii rispunsului solicitat de Comisia Europeana:

1) Prezentati documentul legal in baza caruia s-a acordat ajutorul de stat
pentru beneficiari;

2) Prezentati o descriere a costurilor eligibile pentru fiecare proiect de
investitii;

3) Prezentati care sunt informatiile si documentele care trebuie transmise
pentru a se demonstra respectarea prevederii privind cumulul ajutoarelor de stat;

4) Prezentati care sunt documentele prin care se demonstreaza respectarea
prevederii din regulament privind necesitatea ajutorului;

5) Prezentati care sunt informatiile si documentele prin care se
demonstreaza respectarea prevederii din regulament privind investitia initiala;

6) Prezentati care sunt documentele prin care se demonstreaza stabilirea
dimensiunii beneficiarului;

7) Prezentati care sunt documentele care trebuie transmise pentru a se
demonstra aplicarea corecta a masurii de ajutor in perioada de monitorizare;

8) Prezentati care sunt informatiile si documentele care trebuie transmise
pentru a se demonstra indeplinirea conditiilor referitoare la respectarea efectului
stimulativ al ajutorului de stat;

9) Prezentati care sunt informatiile si documentele din care sa rezulte:

% ca s-arespectat intensitatea,

* ca au fost respectate prevederile regulamentului in ceea ce priveste
finantarea costurilor eligibile si

"% ca activele eligibile au fost noi si achizitionate in conditii de piata;

10)Prezentati care sunt documentele prin care se demonstreaza modul in care
s-a verificat daca beneficiarii au folosit platile efetuate pentru a acoperi costurile
eligibile;

11)Prezentati care sunt informatiile si documentele care trebuie transmise

pentru a se demonstra ca proiectul S.C. DRUM S.R.L. respecta prevederile punctului
34 din Liniile directoare 2007-2013;

12)Prezentati care sunt informatiile si documentele care trebuie transmise
pentru a se demonstra ca au fost respectate prevederile regulamentului in ceea ce
priveste finantarea costurilor eligibile si ca activele eligibile au fost noi si




achizitionate in conditii de piata in cazul proiectului S.C. DRUM S.R.L.;

13)Prezentati care sunt documentele prin care se demonstreaza modul in care
s-a verificat daca beneficiarii au folosit platile efetuate pentru a acoperi costurile
eligibile in cazul proiectului S.C. DRUM S.R.L.;

14)Prezentati care sunt informatiile si documentele care trebuie transmise
pentru a se demonstra ca proiectul S.C. VAN S.R.L. respecta prevederile punctului
34 din Liniile directoare 2007-2013;

15)Prezentati care sunt informatiile si documentele care trebuie transmise
referitor la proiectele de investitii care au beneficiat de ajutor de stat in ultimii trei

ani de la data inceperii noului proiect de investitii al S.C. VAN S.R.L. si care se gasesc
in proximitate geografica imediata cu acest proiect;

16)Prezentati care sunt informatiile si documentele care trebuie transmise
pentru a se demonstra ca proiectul S.C. VAN S.R.L. respecta prevederile privind data
de incepere si finalizare a proiectului, costurile eligibile, valoarea ajutorului de stat
si in ce au constat investitiile;

17)Prezentati care sunt informatiile si documentele care trebuie transmise
pentru a se demonstra existenta eventualelor legaturi tehnice, functionale si
strategice intre proiectele de investitii ale S.C. VAN S.R.L. care au beneficiat de
ajutor de stat.
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Principala sanctiune prevazuta in acest domeniu o reprezinta recuperarea ajutorului
de stat. Temeiul juridic este reprezentat de art. 108 din Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene si de Regulamentul CE nr. 659/1999.

In subcapitolele de mai jos va fi tratatd procedura de recuperare a ajutoarelor de
stat, cu accent pe subiectul acestei sanctiuni.

5.1. Sanctiuni prevazute pentru beneficiarul ajutorului de stat

Art. 108 alin. 2 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene statueaza c3,
impreuna cu statele membre, Comisia Europeana verificA permanent regimurile
ajutoarelor existente 1n aceste state.

In cazul in care, Comisia Europeani constata ci ajutorul acordat de un stat sau prin
intermediul resurselor de stat nu este compatibil cu piata interna in conformitate cu
articolul 107 sau ca acest ajutor este utilizat in mod abuziv, dupa ce partilor in cauza li s-a
solicitat sa-si prezinte observatiile, aceasta poate decide recuperarea sau modificarea
ajutorului de catre statul in cauza, in termenul stabilit de Comisie.

In cazul in care Comisia Europeani dispune, prin decizie, rambursarea, recuperarea
in sarcina beneficiarului ajutorului se naste obligatia de rambursare a sumei
reprezentand echivalentul ajutorului de stat a carui recuperare a fost dispusa de Comisia
Europeana.

Ajutorul de stat care trebuie rambursat sau recuperat include Si dobanda aferents,
datorata de la data platii pana la data recuperarii sau a rambursarii.

Asa cum rezulta din cele expuse mai sus, subiectul exclusiv al acestei sanctiuni este
beneficiarul.

5.2. Dispozitii sanctionatorii recente

Prin noua legislatie aplicabila in perioada 2014 - 2020, in mod particular proiectul
de Regulament General de Exceptari pe Categorii de Ajutoare (RGECA), se introduce un
element de noutate cu privire la subiectul care suporta sanctiunea, respectiv Statul
Membru.

Implicatiile pentru Statul Membru sunt redate in figura de mai jos:
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Consecinta: limitarea
dreptului Statului Membru

Procedura complexa de

Sanctiunea consta in de a utiliza masuri de natura notificare si aprobare a CE a
retragerea beneficiului ajutorului de stat execptare, unei scheme, determina
exceptarii pe categorii respectiv limitarea dreptului demararea cu intarziere a

pentru masurile viitoare de acestuia de a beneficia de schemelor de ajutor de stat
ajutor de stat. perioada scurta de

regional pentru investitii si
creare de locuri de munca.

elaborare si aprobare din
partea CE (prin informare).

Aceasta masura corectiva trebuie sa fie proportionala
nerespectare a RGECA.

cu situatia concreta de

Totodata, nerespectarea prevederilor RGECA implica 2 situatii:

a) Nerespectarea conditiilor referitoare la compatibilitatea ajutorului de stat:

é ) @ )
Devine aplicabila procedura de
. . deschidere a unei investigatii
Ajutor de stat ilegal prevazuta de Regulamentul CE
659/1999
. 4 . J

b) Nerespectarea prevederilor legate de procedura (Capitolul Il din RGECA):

Conform prevederilor RGECA, retragerea beneficiului exceptarii nu afecteaza
masurile de ajutor de stat exceptate de la obligatia de notificare acordate anterior de catre
Statul Membru.

In cazul ajutoarelor exceptate, constatarea nerespectirii conditiilor de
compatibilitate si/sau procedura se realizeaza prin decizie a Comisiei Europene, dupa ce

Statul Membru a avut posibilitatea de a transmite Comisiei Europene propriile
argumente.
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In functie de gravitatea incalcarii prevederilor legale, Comisia Europeani poate
impune prin decizie ca:

¢ Toate masurile viitoare sa fie obligatoriu notificate la Comisia Europeana;

¢ Doar o parte din masurile viitoare sa fie notificate la Comisia Europeand, caz in
care sanctiunea se poate limita la anumite tipuri de ajutoare/anumite categorii de
beneficiari/masuri adoptate de anumite autoritati ale Statului Membru.

5.3. Ajutorul de stat existent, ajutorul de stat ilegal si ajutorul de stat utilizat
abuziv

In conformitate cu Regulamentul CE nr. 659/1999 de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE ajutor existent Inseamna:

“» orice ajutor care a existat fnainte de intrarea in vigoare a tratatului, respectiv
schemele de ajutor si ajutoarele individuale puse in aplicare anterior si care se aplica si
ulterior intrarii In vigoare a tratatului;

“» ajutorul autorizat, respectiv schemele de ajutor si ajutoarele individuale care au
fost autorizate de Comisie sau Consiliu;

** ajutorul considerat a fi fost autorizat atunci cand survine autorizarea tacita;

¢ ajutoarele fata de care s-a prescris dreptul de a cere recuperarea de catre Comisie
(Prerogativele Comisiei de recuperare a ajutorului sunt supuse unui termen de
prescriptie de 10 ani);

“* ajutorul considerat ajutor existent deoarece se poate dovedi ca, in momentul
punerii in aplicare, nu reprezenta un ajutorsi ca a devenit ajutor ulterior, datorita
evolutiei pietei comune si fara sa fi fost modificat de statul membru. Atunci cand anumite
masuri devin ajutoare ca urmare a liberalizarii unei activitati In conformitate cu dreptul
comunitar, astfel de masuri nu sunt considerate ajutor existent dupa data fixata pentru
liberalizare;

Ce este ajutorul de stat ilegal?

% Un ajutor de stat nou, altul decat unul existent sau exceptat de la obligatia
notificarii sau de minimis,

+* Pus in aplicare fara sa fi fost autorizat de Comisia Europeans,

% Acordat dupa ce a fost notificat dar inainte de emiterea unei decizii de catre
Comisia Europeana in termenul legal.

Articolul 108 alineatul (3) din TFUE impune statelor membre obligatia nu doar de a
notifica noile masuri de ajutor de stat Comisiei inainte de punerea in aplicare, ci si de a se
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abtine de la a le pune in executare inainte de adoptarea unei decizii finale. In cazul
nerespectdrii uneia dintre aceste obligatii, se considera ca masura de ajutor de stat este
ilegala.

Ce este ajutorul de stat utilizat abuziv?

*» Ajutorul de stat folosit de catre beneficiar cu Incalcarea unei decizii adoptate ce
Comisia Europeana (decizie de a nu ridica obiectii dupa o examinare preliminara, decizie
pozitiva de inchidere a procedurii oficiale de investigare respectiv decizie conditionata
de Inchidere a procedurii oficiale de investigare).

5.4. Recuperarea ajutoarelor de stat

5.4.1. Prevederi comunitare

Dupa o examinare preliminara, in cazul in care Comisia Europeana constata ca exista
indoieli privind compatibilitatea unei masuri notificate cu Piata comunad, aceasta poate
decide sa initieze procedura oficiala de investigatiez4.

In cazul ajutoarelor ilegale sau utilizate abuziv, Comisia Europeani emite o decizie
pentru ca statul membru In cauza sa ia toate masurile necesare pentru recuperarea
ajutorului de la beneficiar.

De asemenea, In cazul in care Comisia are indoieli serioase privind respectarea
deciziilor sale, aceasta trebuie sa aiba la dispozitia sa instrumente suplimentare care sa 1i
permita obtinerea informatiilor necesare pentru a verifica daca deciziile sale sunt
respectate efectiv. In acest scop, vizitele de control la fata locului sunt un instrument
adecvat si util, mai ales in cazurile de posibila utilizare abuziva a ajutorului?>.

Reglementarile europene relevante in domeniul recuperarii ajutoarelor de stat
ilegale sunt:

% Regulamentul CE nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului
93 din Tratatul CE modificat de Regulamentul UE nr. 734/2013;

% Comunicarea din partea Comisiei pentru o punere in aplicare eficienta a
deciziilor Comisiei de obligare a statelor membre sa recupereze ajutorul de stat ilegal si
incompatibil (2007/C 272/05).

24 3 se vedea Regulamentul C.E. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul CE, cu
modificarile si completdrile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 83/1, 27.03.1999, p.
1-9;
25 A se vedea Regulamentul C.E. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul CE, cu
modificarile si completarile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 83/1, 27.03.1999, p.
1-9;
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Scopul recuperarii este de a restabili situatia care exista pe piata inainte de
acordarea ajutorului. Acest lucru este necesar pentru a asigura mentinerea conditiilor de
egalitate pe piata interna. In acest context, recuperarea ajutorului ilegal si incompatibil nu
constituie o sanctiune, ci consecinta logica a constatarii ca acesta este ilegal.

Atunci cand adopta decizii negative in cazuri de ajutor ilegal, Comisia decide ca
statul membru In cauza sa ia toate masurile necesare pentru recuperarea ajutorului de la
beneficiar (denumita , decizie de recuperare”). Comisia nu solicita recuperarea ajutorului
in cazul in care aceasta ar contraveni unui principiu general de drept comunitar.

In cazul ajutoarelor ilegale care nu sunt compatibile cu piata comund, in vederea
restabilirii concurentei efective, ajutorul care urmeaza sa fie recuperat in temeiul unei
decizii de recuperare trebuie sa includa dobanda calculata pe baza unei rate adecvate,
fixate de Comisie. Dobanda se datoreaza de la data la care ajutorul ilegal a fost pus la
dispozitia beneficiarului pana la data recuperarii sale.

Recuperarea se efectueaza fara intarziere si In conformitate cu procedurile legislatiei
nationale a statului membru In cauza, cu conditia ca acestea sa permitd executarea
imediata si efectiva a deciziei Comisiei. In acest scop si in eventualitatea unei proceduri
derulate in fata instantelor nationale, statele membre in cauza parcurg toate etapele
necesare permise de legislatiile nationale respective, inclusiv masuri provizorii, fara a
aduce atingere dreptului comunitar.

Deoarece utilizarea abuziva a ajutorului poate avea asupra functionarii pietei
comune efecte similare cu cele ale ajutorului ilegal trebuie tratata in temeiul unor
proceduri similare; intrucat, spre deosebire de ajutorul ilegal, ajutorul susceptibil de a fi
fost utilizat abuziv a fost aprobat anterior de catre Comisie.

5.4.2. Prevederi nationale

In Romania procedura de rambursare, recuperare, suspendare sau recuperare
provizorie a ajutorului de stat ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv este
reglementata in capitolul 5 din OUG nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat aprobata cu modificari, prin Legea nr. 137/2007.

Potrivit acestor prevederi:

¢ Beneficiarul unui ajutor de stat este obligat sa ramburseze suma reprezentand
echivalentul ajutorului de stat a carui recuperare a fost dispusa de Comisia Europeana, cu
exceptia situafiei in care punerea in aplicare a deciziei Comisiei Europene a fost
suspendatd, in conformitate cu reglementdrile comunitare. Ajutorul de stat care trebuie
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rambursat sau recuperat include si dobanda aferentd, datorata de la data platii pana la
data recuperarii sau a rambursarii.

“» Rata dobanzii aplicabile este cea stabilita potrivit prevederilor Regulamentului CE
659/1999.

¢ Beneficiarul nu mai poate primi niciun alt ajutor de stat pana la recuperarea,
rambursarea ajutorului dispusa in cadrul unei proceduri comunitare (asa-numitul
principiu Deggendorf).

¢ Consiliul Concurentei trimite de indata furnizorului de ajutor de stat o copie a
deciziei Comisiei Europene prin care s-a dispus recuperarea ajutorului de stat ilegal sau a
ajutorului utilizat abuziv, primitd prin intermediul Reprezentantei permanente a
Romaniei pe langa Uniunea Europeana.

¢ Furnizorul de ajutor de stat transmite beneficiarului de indata o copie a deciziei
Comisiei Europene. Furnizorii de ajutor de stat au obligatia de a lua de indata toate
masurile necesare pentru aplicarea deciziei Comisiei Europene, In vederea indeplinirii
obligatiilor de Stat Membru. In aplicarea prevederilor referitoare la ajutorul de stat ilegal
si la cel utilizat abuziv, furnizorii de ajutor de stat pot sa emita proceduri proprii.

¢ Furnizorii vor emite decizii prin care se dispune stoparea sau recuperarea
ajutoarelor de stat acordate. Deciziile furnizorilor au caracter de titlu executoriu.

% In cazul in care beneficiarul nu ramburseazi ajutorul de stat, furnizorul, in baza
deciziei Comisiei Europene, se va adresa Curtii de Apel Bucuresti pentru ca aceasta sa
dispuna anularea actului prin care a fost acordat ajutorul de stat si, pe cale de consecinta,
recuperarea acestuia si a dobanzii aferente.

*» Hotararea Curtii de Apel Bucuresti este supusa recursului. Recursul se judeca la
Inalta Curte de Casatie si Justitie. Dispozitiile Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile ulterioare, se aplica In mod corespunzator.

¢ Consiliul Concurentei indeplineste rolul de autoritate de contact intre Comisia
Europeana si furnizorii de ajutor de stat in procedura de adoptare a deciziilor de
suspendare sau recuperare provizorie a ajutoarelor de stat.

+* Furnizorii de ajutor de stat transmit Consiliului Concurentei date, informatii si
documente cu privire la stadiul recuperarii, al recuperarii provizorii sau al suspendarii
ajutoarelor de stat.

Nici Comisia si nici autoritatile nationale nu pot solicita recuperarea ajutorului in
cazul in care acesta ar contraveni unui principiu general de drept comunitar, cum ar fi
principiul asteptdrilor legitime sau cand intervine prescriptia dreptului de a cere
recuperarea ajutorului.
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5.4.3. Termenul de prescriptie privind dreptul Comisiei Europene de a cere
recuperarea ajutorului de stat

Prerogativele Comisiei de recuperare a ajutorului sunt supuse unui termen de
prescriptie de 10 ani. Termenul de prescriptie incepe sa curga din ziua In care ajutorul
ilegal este acordat beneficiarului fie ca ajutor individual, fie ca ajutor in cadrul unei
scheme de ajutor.

Orice masura adoptata de catre Comisie sau, la solicitarea acesteia, de catre un stat
membru, cu privire la ajutorul ilegal intrerupe termenul de prescriptie. Dupa fiecare
intrerupere, incepe sa curga un nou termen de prescriptie. Termenul de prescriptie se
suspenda atata timp cat decizia Comisiei face obiectul unei proceduri in curs de
desfasurare in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

Orice ajutor pentru care termenul de prescriptie a expirat este considerat ajutor
existent.

5.4.4. Principiul asteptarilor legitime

Principiul asteptarilor legitime este invocat de agentii economici In cazurile de
recuperarea a ajutoarelor de stat si joaca un rol important in formularea strategiei de
aparare a acestora in cazurile 1n fata Curtii sau Tribunalului de la Luxemburg.

Unul din principiile dreptului este principiul securitatii raporturilor juridice, care se
poate interpreta astfel: atunci cand o autoritate publica a promis in mod public sau a
adoptat o o practica sau o decizie care stabileste o masura intr-un anumit domeniu de
activitate, acea practica, promisiune, decizie ramane aplicabila cat timp nu exista un
anumit motiv ca aceasta si fie inliaturati. In materia ajutorului de stat, acest principiu se
poate enunta astfel: atunci cand Comisia Europeand a creat impresia ca ajutorul este
compatibil, beneficiarul ajutorului de stat poate sa invoce asteptari legitime intrucat
atitudinea Comisiei i-a conferit certitudinea ca ajutorul de stat nu este recuperabil.

Asteptarile legitime pot rezulta din situatii precum:

“ Adoptarea anterioara a unei decizii de catre Comisia Europeana in legatura cu
acelasi ajutor pentru care ulterior se solicita recuperarea,

+ Similitudinile existente intre o schema de ajutor de stat pentru care se solicita
recuperarea si o alta schema pentru care Comisia a adoptat o decizie de ne-obiectiune,

% Lipsa unor actiuni din partea Comisiei in cazul in care i s-a adus la cunostinta
intentia statului membru de a adopta o masura de sprijin financiar,
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% Informarea in mod gresit a statului membru, de catre Comisie, cd o0 masura nu
reprezinta ajutor de stat etc..

Aria de aplicare a principiului asteptarilor legitime a fost restransa odata cu
introducerea principiului investitorului diligent. Acest principiu poate fi enuntat astfel:
un investitor diligent trebuie si poate sa urmareasca daca procedura a fost urmata de
catre statul membru furnizor a ajutorului de stat. Astfel, un investitor care beneficiaza de
ajutor de stat nu poate invoca asteptari legitime daca art. 108 (3) din Tratat nu a fost
respectat, respectiv daca nu a fost urmata procedura de notificare si autorizare a
ajutorului Inaintea acordarii lui (cazul C-24/95).

Din jurisprudenta Curtii Europene de Justitie reiese ca ,in general, pentru ca o parte
sa se poata baza pe principiului asteptarilor legitime trebuie sa respecte urmatoarele
conditii:

+» Partea trebuie sa aiba posibilitatea de a invoca un drept dobandit, susceptibil de
protectie,

¢ Interferenta cu acest drept trebuie sa fi fost imprevizibila si trebuie sa fi avut loc
fara avertisment si fara nici o masura de tranzitie de natura sa permita unei parti
diligente sa evite pierderea si

+ Sa nu existe un interes public superior care sa se opuna asteptarii legitime.

Recuperarea ajutoarelor de stat se poate realiza fie in baza unei decizii de
recuperare emisa de Comisia Europeana, fie in baza unei decizii de recuperare emisa de
furnizorul de ajutor de stat.

5.4.5. Decizii

5.4.5.1. Decizii emise de Comisia Europeana

In cazul utilizate abuziv26, Comisia Europeana emite o decizie pentru ca statul
membru in cauzad sa ia toate madsurile necesare pentru recuperarea ajutorului de la
beneficiar.

Ajutorul care urmeaza sa fie recuperat in temeiul unei decizii de recuperare include
dobanda calculata pe baza unei rate adecvate, fixate de Comisia Europeana.

26 Ajutor de stat utilizat abuziv” inseamna ajutorul folosit de catre beneficiar cu incalcarea unei decizii adoptate in
temeiul articolului 4 alineatul (3) sau al articolului 7 alineatul (3) sau (4) din Regulamentul CE 659/1999. A se vedea
prevederile art. 1 lit. g) din Regulamentul CE 659/1999;
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Dobanda se datoreaza de la data la care ajutorul utilizat abuziv a fost pus la
dispozitia beneficiarului pana la data recuperarii sale.

Procedura de recuperare in baza unei decizii emise de catre Comisia Europeana este
prevazuta la Capitolul 5 - “Rambursarea, recuperarea, suspendarea sau recuperarea
provizorie a ajutorului de stat ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv” din 0.U.G. nr.
117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In aplicarea prevederilor referitoare la ajutorul de stat ilegal si la cel utilizat abuziv,
furnizorii de ajutor de stat pot sa emita proceduri proprii.

Studiu de caz - Prezentarea Deciziei de recuperare emisd de Comisia Europeana pentru
ajutorul de stat acordat Malev Hungarian Airlines Zrt- SA 3058427

Dupa cateva incercari de a efectua privatizarea, in anul 2007, statul maghiar a
incheiat un contract de vanzare - cumpdrare cu AirBridge Zrt privind achizitionarea a
99,95% din actiuni. Tn schimbul actiunilor, AirBridge Zrt a plitit 200 de milioane de
forinti.

Contractul de privatizare a fost notificat Comisiei Europene, In conformitate cu
prevederile art. 108 (2) din TFUE.

Ca urmare a dificultatilor financiare Intdmpinate de AirBridge Zrt,
Vnesheconohmbank din Rusia a achizitionat 49,5% din AirBridge Zrt, devenind astfel
actionar indirect la Malev.

n martie 2010, Comisia Europeand a devenit atentd asupra acestui caz datoritd
articolelor din presd care mentionau despre intentia statului maghiar de a re-nationaliza
compania Malev. Autoritdtile din Ungaria au confirmat cele apdrute in presa prin email, in
data de 2 martie 2010.

Tn 10 martie 2010, prin mail, Comisia Europeand a primit o plangere din partea Wizz
Air, companie de transport aerian low - cost, competitor al Malev. Obiectul plangerii era
reprezentat de ajutoarele de stat ilegale si incompatibile pe care Statul maghiar le-ar fi
acordat companiei Malev sub diverse forme. Tn data de 19 martie 2010, Comisia
Europeand a transmis autoritdtilor din Ungaria versiunea neconfidentiald a acestei
plangeri, impreuna cu solicitarea de informatii suplimentare, la care acestea au raspuns in
data de 30 aprilie.

27 (2011) 9316 final din 01.09.2012; C38,/2010; NN 69,/2010.
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La intalnirea care a avut loc in data de 5 mai 2010, autoritatile din Ungaria si-au
exprimat intenfia de a restructura compania Malev, precizand faptul ca inca nu fusesera
inca stabilite conditiile restructurarii.

n luna octombrie 2010 a intervenit ce-a de-a doua plangere din partea unui
competitor al companiei Malev care nu si-a dezviluit identitatea. Tn data de 21 octombrie
2010, Comisia Europeana a transmis autoritatilor din Ungaria aceasta plangere, impreuna
cu solicitarea de informatii suplimentare, la care acestea au rdspuns in data de 19
noiembrie.

Ulterior, a urmat o corespondent{d intre autoritdtile din Ungaria si Comisia
Europeand, ca urmare a solicitdrilor Comisiei.

Pe fondul celor de mai sus, in data de 21 decembrie 2010 Comisia Europeana a
initiat procedura formala de investigatie, pe baza art. 108 (2) din TFUE, suspicionand
acordarea de ajutoare de stat in favoarea companiei Malev.

Decizia de deschidere a procedurii formale de investigatie a fost publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene din data de 26 Mai 2011.

Au fost primite comentarii din partea a 2 parti interesate, respectiv Wizz Air si din
partea unui competitor a carui identitate nu poate fi divulgata.

Masurile de sprijin financiar in favoarea companiei Malev supuse investigatiei au
fost numeroase, unele fiind acordate fie ca imprumut, fie ca aport de capital.

Pe baza informatiilor, Comisia Europeana a analizat prezenta ajutorului de stat si
respectiv, compatibilitatea acestuia cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv, Liniile
directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in dificultate,
dat fiind ca Malev se afla Intr-o situatie financiara dificila.

Comisia Europeana a identificat 8 masuri de natura ajutorului de stat pentru Malev,
constatand totodata neindeplinirea criteriilor si conditiilor prevazute in Liniile directoare
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in dificultate.

Astfel, prin decizie, Comisia Europeana a dispus recuperarea ajutoarelor de stat cu
dobéanda, acordand autoritdtilor din Ungaria un termen de recuperare de 4 luni de la data
comunicarii deciziei de recuperare.
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| 5.4.5.2. Decizii emise de furnizorii de ajutor de stat

In cazul in care furnizorul de ajutor de stat constatd ci nu mai sunt indeplinite
conditiile prevazute in actul normativ/administrativ de acordare a ajutorului de stat,
acesta poate dispune recuperarea partial a ajutorului de stat platit.

In calitate de furnizor de ajutor de stat, Ministerul Finantelor Publice are obligatia de
a urmadri modul de utilizare a ajutoarelor de stat acordate, si sa dispuna masurile necesare
in cazul in care conditiile prevazute la acordarea ajutorului de stat nu mai sunt intrunite.

In indeplinirea atributiei de supraveghere a modului de utilizare a ajutoarelor de
stat, M.F.P. colaboreaza cu:

e Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice - Agentia
Nationala de Administrare Fiscala;

e Directiile generale ale finantelor publice judetene, a municipiului Bucuresti si
Directia generala de administrare a marilor contribuabili;

e Alti furnizori de ajutor de stat;
¢ Operatorii economici beneficiari de ajutor de stat.
Recuperarea ajutorului de stat se poate dispune in baza prevederilor:

¢ 0.U.G. nr. 117 /2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 137/2007;

¢ Actului normativ/administrativ de acordare;

e Regulamentului (CE) nr. 794/2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, cu modificarile ulterioare;

¢Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1133/2008 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aplicarea de catre Ministerul Economiei si Finantelor a
prevederilor art. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 137/2007.

In conformitate cu art. 18 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
117/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 137/2007, Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de furnizor de ajutor de stat, dispune masuri in legatura cu
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modul de utilizare a ajutoarelor de stat aflate In derulare la operatorii economici
beneficiar si poate emite decizii prin care dispune recuperarea ajutoarelor de stat
acordate, aceste decizii avand caracter de titlu executoriu.

Deciziile prin care se dispune recuperarea ajutorului de stat trebuie sa con{ina
cel putin urmatoarele elemente:

¢ Emitentul deciziei, sediul social si codul de identificare ale acestuia;

e Numarul si data deciziei;

¢ Denumirea operatorului economic;

e Codul unic de inregistrare;

e Domiciliul fiscal;

e Obiectul deciziei;

e Motivele de fapt si de drept care au condus la emiterea deciziei;

e Data la care ajutorul de stat a fost pus la dispozitie beneficiarului;

e Data pana la care s-a calculat dobanda de recuperare;

e Cuantumul ajutorului de stat, precum si al dobanzii ce trebuie recuperate;

¢ Rata dobanzii utilizata pentru determinarea cuantumului dobanzii de recuperat;

e Temeiul legal in baza caruia s-a dispus recuperarea ajutorului de stat, precum si a
dobanzilor aferente;

e Temeiul legal al puterii executorii a deciziei;

¢ Organul la care se depune contestatia si termenul de depunere a acesteia;

e Data la care 1si produce efectele decizia;

e Numele si semndtura ministrului finantelor publice sau ale persoanei inlocuitoare
de drept si stampila institutiei publice.

Decizia de recuperare se transmite operatorului economic beneficiar si spre aplicare
organelor fiscale competente in administrarea beneficiarilor de ajutor de stat.

Deciziile de recuperare a ajutoarelor de stat se transmit spre executare silita.

Sumele recuperate reprezentand ajutoare de stat, care se fac venit la bugetul de stat,
se vireaza In contul 22.01.24 "Venituri din ajutoare de stat recuperate".

Recuperarea ajutoarelor de stat include si aplicarea unei dobanzi.

Mecanismul de stabilire a dobanzii este prevazut de Regulamentul CE nr. 794/2004
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999, astfel:
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Conform prevederilor regulamentului, Comisia Europeana publica ratele
dobanzii aplicabile recuperarii ajutoarelor de stat, in vigoare si anterioare, in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si, cu titlu de informare, pe internet.

In cazul in care cea mai recentd medie pe trei luni a ratelor swap interbancare pe
cinci ani disponibila, 1a care se adauga 75 puncte de baza, difera cu mai mult de 15 % fata
de rata dobanzii aplicabile recuperarii ajutorului de stat in vigoare, Comisia recalculeaza
rata dobanzii aplicabile recuperarii. Noua rata se aplica din prima zi a lunii urmatoare
recalcularii efectuate de Comisie.

Comisia informeaza, prin intermediul unei scrisori, statele membre cu privire la
recalculare si la data de la care se aplica aceasta.

Rata dobanzii aplicabile recuperarii ajutoarelor de stat pentru Romania este
publicata pe pagina web a Consiliului Concurentei www.ajutordestat.ro, la Sectiunea

“Dobanda de referinta”.

Dobanda se calculeaza de la data la care ajutorul de stat a fost pus la dispozitia
beneficiarului, pana la data recuperarii efective, fiind aplicabil principiul capitalizarii.

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 271/2008 din 30 ianuarie 2008, care a modificat
Regulamentul (CE) nr. 794/2004, prevede faptul ca, exceptand cazul in care este
mentionat altfel intr-o decizie specifica, rata de recuperare va fi, de asemenea,
calculata prin adaugarea a 100 de puncte de baza la rata de baza.

Procedura de recuperare aplicatd de Ministerul Finantelor Publice este redata in
graficul de mai jos:
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Procedura de recuperare a
ajutorului de stat

3. Elaborarea deciziei de
recuperare a ajutorului de
stat de cdtre DGAS la care se

calculeazd dobidnzi dela

2. Constatarea pe
baza documentelor
contabile si a
verificdrii la fata

1. Monitorizarea beneficiarilor
de ajutor de stat privind

indeplinirea obligatiilor locului a momentul acordarii
neindeplinirii ajutorului pani la momentul
obligatiilor recuperdrii

5.1
Comunicarea
deciziei catre
beneficiar

6. Rambursare voluntard a ajutorului de
stat si a dobdnzilor aferente

4. Avizarea
deciziei de
recuperare a
ajutorului de stat

si semnarea de
cdtre ministru

7. Aplicarea procedurii previzuti de

5.2

Comunicarea Codul de proceduri fiscala
deciziei citre (Cap. 8 — Stingerea creantelor fiscale
DGFP in prin executare silitd)

vederea punerii
n aplicare

In Tabelul nr. 3 sunt prezentate citeva cazuri pentru care Ministerul Finantelor
Publice a emis decizii de recuperare.

Tabelul nr. 3

Exemple de cazuri de aplicare a procedurii de recuperare a ajutorului de stat

Denumirea SC CONPREF SA Tulcea SC SILTEX SRL Braila
beneficiarului de SC UPRUC SERV SA Fagaras SC YES SRL Bucuresti
ajutor de stat

Baza legala Facilitati fiscale sub forma de | Ajutoare de minimis acordate in
esalondri si scutiri acordate la | baza HG nr. 1164/2007
privatizare prin Ordine comune
incheiate intre A.V.A.S. si M.EP.
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Monitorizarea si
constatarea
neindeplinirii
obligatiilor

AV.A.S. a demarat procedura de
recuperare a ajutorului pentru
care aceasta institutie este
furnizor, informand M.FP. sa
dispund madsurile legale ce se
impun recuperarea
ajutoarelor de stat acordate.

pentru

Urmare a procedurii de
monitorizare, M.F.P. a constatat ca
cele doua societdti se afla sub

incidenta procedurii de faliment.

Emitere decizie
de recuperare

eDecizia de recuperare nr
2159/18.08.2010 a ajutorului de
stat utilizat abuziv de catre SC
CONPREF SA Tulcea;

eDecizia de recuperare nr
1851/05.04.2011 a ajutorului de
stat utilizat abuziv de catre SC
UPRUC SERV SA Fagaras;

e Decizia nr. 2489/26.10.2010 de
recuperare a ajutorului de
minimis acordat SC SILTEX SRL,
emisa de Ministerul Finantelor
Publice;

e Decizia nr. 921/29.06.2012 de
recuperare a ajutorului de
minimis acordat SC YES SRL in
baza minimis
instituita in HG nr
1164/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

schemei de
baza

Comunicarea
deciziilor catre
beneficiar si
DGFP pentru
punere in
aplicare

Sunt in curs de recuperare
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Studiu de caz - Prezentarea Deciziei de recuperare pentru SC X SRL

In baza H.G. nr. 1164/2007 privind acordarea de ajutoare de minimis pentru
dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru S.C. X S.RL. a fost emis Acord de principiu pentru finantare. Finantarea
nerambursabila era destinata pentru realizarea proiectului de investitii ,, Achizifionarea
de echipamente si instalatii de lucru pentru service-ul auto”.

Conform Acordului de principiu pentru finangare, pentru SC X S.R.L. a fost aprobat
un ajutor de stat in valoare de aproximativ 800.000 lei pentru realizarea proiectului de
investitil.

Ajutorul de stat s-a acordat in transe, pe o perioada de doi ani consecutivi, respectiv
Y lei in anul 2010 si Y lei in anul 2011 dupa ce intreprinderea a efectuat cheltuielile
eligibile aferente proiectului de investitii aprobat spre finantare.

S.C. X S.R.L. a depus trei Cereri de eliberare a sumei nerambursabile prin care a fost
solicitata plata ajutorului de minimis reprezentand cheltuieli eligibile efectuate.

Ministerul Finantelor Publice a efectuat verificari la sediul social si la punctul de
lucru al societatii pentru a se constata realitatea, legalitatea si regularitatea operatiunilor
economico-financiare pentru care s-a solicitat finanfarea in cadrul schemei, precum si
existenta fizica a echipamentelor si a instalatiilor de lucru achizitionate.

In urma verificarii s-a constatat ci achizitia echipamentelor si a instalatiilor de lucru
s-a realizat in conditii de piata, respectandu-se astfel prevederile H.G. nr. 1164/2007, cu
modificdrile si completarile ulterioare si principiile 0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Raportul privind finantarea proiectului de investitii al S.C. X S.R.L., echipa de
control a propus decontarea cheltuielilor eligibile efectuate cu suma de Y lei care
reprezinta transa I aferenta anului 2010 prevazuta in Acordul de Principiu pentru
finantare.

Totodata, prin alte 2 Rapoarte de finantare, echipa de control a propus decontarea
sumei de Y lei care reprezinta transa a II-a aferenta anului 2011 prevazuta in Acordul de
Principiu pentru finantare.

Motivele de fapt si de drept care au condus la emiterea deciziei de recuperare:

In conformitate cu art. 8 din H.G. nr. 1164/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ministerul Finantelor Publice, in calitate de furnizor, verificA periodic
respectarea indeplinirii conditiilor impuse de prevederile H.G. nr. 1164/2007, cu
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modificarile si completarile ulterioare, si in cazul in care se constata nerespectarea
acestor conditii, se dispune recuperarea totala sau partiala a ajutorului de minimis.

La acordarea ajutorului de minimis pentru S.C. X S.R.L in cadrul schemei au fost
stabilite urmatoarele obligatii pentru beneficiar:

» de a implementa proiectul de investitii ,Achizitionarea de echipamente si
instalatii de lucru pentru service-ul auto” in vederea extinderii activitatii prin executarea
de lucrari de service auto;

» de a utiliza activele in exclusivitate In locatia care a beneficiat de ajutor de stat;

* de a include investitia In categoria activelor proprii ale firmei si sa ramana in
locatia unde a beneficiat de ajutor de stat pentru cel putin 5 ani, calculat din momentul in
care investifia a fost finalizata si trebuie sa fie utilizate pentru derularea operatiunii
finantate.

In urma verificarilor efectuate, Ministerul Finantelor Publice a constatat ci S.C. X
S.R.L nu a respectat prevederile lit. a) si lit. d) pct. 6 Cap IV din Anexa nr. 2 la H.G.
nr.1164/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a constatat lipsa a 3
echipamente care nu au fost identificate fizic.

Ajutorul de minimis supus recuperarii

Temeiul legal pentru recuperarea ajutorului de minimis a fost reprezentat de:

% Art. 18 alin. (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 117/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

% Art. 12 si art 13 lit. a) din Normele metodologice pentru aplicarea de catre
Ministerul Finantelor Publice a prevederilor art. 18 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 137/2007, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1133/2008.

Ajutorul de minimis a fost pus la dispozitia S.C. X S.R.L la data la care suma
nerambursabila a fost virata in contul deschis de societate la Trezorerie.

Cuantumul ajutorului de stat ce trebuie recuperat de la S.C. X S.R.L.. este in suma
totala de Y lei. Ajutorul de minimis a fost alocat in conformitate cu Acordul de principiu
pentru finantare, respectiv Y lei care reprezinta o parte din transa aferenta anului 2011.

Dobanda datorata aferenta ajutorului de minimis care trebuie recuperat se
calculeaza de la data platii ajutorului de minimis pana la data recuperarii, conform alin.
(1) art. 26 Cap. V din 0.U.G. nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Rata dobanzii aplicabila recuperarii ajutorului se stabileste in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 794/2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
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659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, cu modificarile ulterioare.Rata dobanzii ce urmeaza sa
se aplice este rata in vigoare la data la care ajutorul de minimis a fost pus la dispozitia
beneficiarului pentru prima data.

Rata dobanzii

se aplica la o baza compusa pana la data recuperarii ajutorului.

Dobanzile acumulate pe parcursul anului precedent produc dobanzi in fiecare an
urmator. Rata dobanzii mai sus mentionate, se aplica de-a lungul intregii perioade pana la
data recuperdrii. In cazul in care trec mai mult de cinci ani de la data la care ajutorul
utilizat abuziv a fost pus la dispozitia beneficiarului pentru prima data pana la data
recuperarii ajutorului, rata dobanzii se recalculeaza la intervale de cinci ani, avand ca

baza rata In vigoare

in momentul recalcularii.

Dobanda aplicabila este dobanda stabilita de Comisia Europeana pentru Romania,

dupa cum urmeaza:

Nr. crt. Perioada Dobanda aplicabila®(%/an)
1 01.01.2011 -31.12.2011 8,18
2 01.01.2012 - 31.05.2012 7,85
3 01.06.2012 - 31.12.2012 6,58
4 01.01.2013 - 30.09.2013 7,18

* Se aplica dobanda stabilitda de Comisia Europeana pentru Romania, pentru perioada ulterioara aderarii Romaniei la

Uniunea Europeana, art.
tratatul CE modificat;

14(2) din Regulamentul CE nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din
la dobanda comunicatd de CE se adauga 1, adica 100 de puncte procentuale

(http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/reference rates.html
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1. REGULAMENTUL (CE) NR. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 83/1 din 27.03.1999, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. REGULAMENTUL (UE) NR. 734/2013 al Consiliului din 22 iulie 2013 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare
a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
204 din 31.07.2013;

3. REGULAMENTUL (CE) NR. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor
de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 140/1 din 30.04.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. REGULAMENTUL (CE) NR. 271/2008 al Comisiei de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 794/2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul CE, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 82, 25.03.2008, p.1;

5. REGULAMENTUL (CE) NR. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a
articolelor 92 si 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene anumitor
categorii de ajutoare de stat orizontale, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 142/1 din 14.05.1998, cu modificarile si completarile ulterioare;

6. REGULAMENTUL (CE) NR. 1998/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind
aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L. 379 din 28.12.2006;

7. ORIENTARILE PRIVIND AJUTOARELE DE STAT REGIONALE PENTRU PERIOADA
2014-2020, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 209 din
23.07.2013;

8. COMUNICAREA COMISIEI PRIVIND APLICAREA, DE LA 1 AUGUST 2013, A
NORMELOR PRIVIND AJUTOARELE DE STAT PENTRU MASURILE DE SPRIJIN IN
FAVOAREA BANCILOR IN CONTEXTUL CRIZEI FINANCIARE, publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. C 216 din 30.07.2013;

9. ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI NR. 117/2006 privind procedurile
nationale In domeniul ajutorului de stat, aprobata prin Legea nr. 137/2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1042 din 28.12.2006;
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10. REGULAMENTUL PRIVIND PROCEDURILE DE MONITORIZARE A
AJUTOARELOR DE STAT aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 175/2007 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 436 din
28.06.2007;

11. REGULAMENTUL PRIVIND TRANSPARENTA RELATIILOR FINANCIARE dintre
autoritatile publice si intreprinderile publice, precum si transparenta financiara in
cadrul anumitor Intreprinderi, aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 120/2004 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 525 din
data de 10.06.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

12. ORDIN NR. 1133 DIN 11 APRILIE 2008 PRIVIND APROBAREA NORMELOR
METODOLOGICE PENTRU APLICAREA DE CATRE MINISTERUL ECONOMIEI SI
FINANTELOR A PREVEDERILOR ART. 18 DIN ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI NR. 117/2006 PRIVIND PROCEDURILE NATIONALE IN
DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 137/2007, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 308/21
aprilie 2008.

13. REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 301 din
12.11.2008;

14. REGULAMENTULUI (CE) NR. 1828/2006 de stabilire a normelor de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al
Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionala, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 371/1 din 27.12.2006;

15. REGULAMENTUL (UE) nr. 832/2010 al Comisiei din 17 septembrie 2010 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1828/2006 de stabilire a normelor de punere
in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionalg,
Fondul social european si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006 al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionala;

16. REGULAMENTUL (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1783/1999;
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17. REGULAMENTUL (CE) nr. 1084 /2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de creare a
Fondului de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1164 /94;

18. OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta;

19. HG nr. 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin programele operationale;

20. OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora;

21. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html;

22. http://www.ajutordestat.ro/?lang=ro#.
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